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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1799) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

wart. 1 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Notariusz jest powotany do:

1) dokonywania czynnos$ci, ktorym strony sa obowigzane lub pragng nada¢ forme
notarialng (czynnosci notarialnych);

2) dokonywania czynnosci z zakresu szczeg6lnej ochrony prawnej, o ktorych mowa
w art. 79 pkt 1d i 5a.”;

w art. 2 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Notariusz jest funkcjonariuszem publicznym.”;

w art. 11 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) ukonczyt 28 lat.”;

po art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

YArt. 15a. § 1. Minister Sprawiedliwo$ci postanowieniem zawiesza notariusza

w czynnos$ciach zawodowych, jezeli:

1) przeciwko notariuszowi jest prowadzone postepowanie o umysSlne przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe, z wyjatkiem
sytuacji, gdy przeciwko notariuszowi wniesiono akt oskarzenia w trybie art. 55 § 1
Kodeksu postepowania karnego;

2) wobec notariusza jest prowadzone postgpowanie o czeSciowe badz catkowite
ubezwlasnowolnienie i ustanowiono doradcg tymczasowego.

§ 2. Zawieszenie notariusza w czynnosciach skutkuje zawieszeniem z mocy prawa

w petnieniu wszelkich funkcji w samorzadzie notarialnym.

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawe z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludno$ci oraz ustawe z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych.



5)

6)

7)

§ 3. Whniesienie zazalenia na postanowienie o zawieszeniu nie wstrzymuje jego
wykonania.

§ 4. Minister Sprawiedliwo$ci moze z urzgdu, majac na wzgledzie bezpieczenstwo
obrotu, zasady wspotzycia spotecznego, dobro notariatu, a takze poprawe stanu zdrowia
notariusza, uchyli¢ postanowienie o zawieszeniu notariusza w czynnosciach wydane na
podstawie § 1 pkt 2.

§ 5. Zawieszenie notariusza w czynno$ciach ustaje z dniem:

1) prawomocnego zakonczenia postgpowania, o ktorym mowa w § 1 pkt 1, chyba ze
notariusz zostat skazany;

2) oddalenia lub odrzucenia wniosku o ubezwlasnowolnienie Iub umorzenia
postgpowania, lub uchylenia postanowienia o ustanowieniu doradcy tymczasowego,
chyba ze Minister Sprawiedliwo$ci uchylil zawieszenie wczednie;.

§ 6. Na postanowienie Ministra Sprawiedliwosci o zawieszeniu notariusza w
czynno$ciach zawodowych przystuguje zazalenie do Sadu Okregowego w Warszawie w
terminie 7 dni od dnia dorgczenia odpisu postanowienia z uzasadnieniem. Do rozpoznania
zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego o $rodkach
odwotawczych. Przepiséw o §rodkach zapobiegawczych nie stosuje sie.

§ 7. Sad rozpoznaje zazalenie na postanowienie o zawieszeniu notariusza
w czynnos$ciach zawodowych na rozprawie w sktadzie 3 sedziow.

§ 8. W okresie zawieszenia notariusz moze, po uzyskaniu zgody wlasciwej rady izby
notarialnej, podja¢ dodatkowe zatrudnienie lub zajgcie. Jezeli rada nie wyrazi zgody na
zatrudnienie lub zajecie, notariuszowi przystuguje, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty, odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci, ktérego decyzja jest ostateczna.”;

w art. 16 w § 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) zostal skazany prawomocnym wyrokiem sagdu za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe lub ma orzeczony zakaz wykonywania zawodu na mocy
prawomocnego wyroku sadu;”;

w art. 40 w § 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,»oa) przedstawianie kandydatow na Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu i opiniowanie
kandydatow na zastgpcOw Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu;”;

w art. 41a:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:



8)

9)

,»3 1. Krajowa Rada Notarialna na podstawie informacji przekazywanych przez
rady izb notarialnych prowadzi w systemie teleinformatycznym list¢ notariuszy oraz
zastepcOw notarialnych, ktéra zawiera:

1) imie¢ (imiona) i nazwisko notariusza oraz zastepcy notarialnego;

2) numer PESEL i1 NIP notariusza oraz numer PESEL i NIP zastepcy notarialnego,

o ile taki posiada;

3) wlasciwg izbg¢ notarialna;

4) date i numer decyzji o powotaniu notariusza lub o jego odwotaniu;

5) date umieszczenia w wykazie zastgpcoéw notarialnych lub skreslenia z tego

wykazu;

6) date i numer zaswiadczenia o upowaznieniu notariusza do dokonywania

wpisow w ksiedze wieczystej lub wydawania notarialnych nakazéw zaplaty;

7) datge, numer oraz podstawe¢ prawng orzeczenia lub decyzji skutkujacych

brakiem uprawnien notariusza lub zastepcy notarialnego do wykonywania

czynnos$ci zawodowych.”,
b) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»3 la. Krajowa Rada Notarialna udost¢gpnia publicznie, w tym takze za
posrednictwem strony internetowej, dane i1 informacje, o ktéorych mowa w § 1, z
wyjatkiem numeru PESEL notariusza oraz zast¢pcy notarialnego.”;

w art. 42 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Nadzor nad dziatalnoscia notariuszy i organami samorzadu notarialnego
sprawuje Minister Sprawiedliwo$ci osobiscie, za posrednictwem prezesow sadow
apelacyjnych lub prezesoéw sadow okregowych albo przez wyznaczone osoby.”;
art. 49 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Notariusz ponosi odpowiedzialnos$¢ za szkod¢ wyrzadzong przy wykonywaniu
czynno$ci notarialnych na zasadach okre§lonych w Kodeksie cywilnym, z
uwzglednieniem szczego6lnej starannosci, do jakiej jest obowigzany przy wykonywaniu
tych czynnosci.

§ 2. Za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu czynno$ci wskazanych w art. 1 § 1
pkt 2 Skarb Panstwa jest odpowiedzialny solidarnie z notariuszem. Skarb Panstwa w

przypadku naprawienia szkody ma zwrotne roszczenie do notariusza.”;

10) w art. 52 dodaje si¢ § 3 14 w brzmieniu:



11)

12)

13)

14)

»3 3. Bieg przedawnienia dyscyplinarnego przerywa wszczecie dochodzenia
dyscyplinarnego lub ztozenie wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego.

§ 4. Po kazdym przerwaniu przedawnienia biegnie ono na nowo.”;
po art. 55 dodaje si¢ art. 55a w brzmieniu:

»Art. 55a. § 1. Stronami w postepowaniu dyscyplinarnym sg podmiot, ktory ztozyt
wniosek o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego, oskarzyciel oraz obwiniony.

§ 2. Oskarzycielem w postepowaniu dyscyplinarnym jest rzecznik dyscyplinarny lub
Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu albo jego zastepca, jezeli ztozyli wniosek o wszczgcie
postepowania dyscyplinarnego lub przystapili do tego postepowania. Niezaleznie od
wyze] wymienionych jako oskarzyciel w postepowaniu dyscyplinarnym moze
wystepowaé Minister Sprawiedliwos$ci lub organ samorzadu notarialnego.

§ 3. Obwinionym jest notariusz, zast¢pca notarialny albo aplikant notarialny,
przeciwko ktéremu ztozono wniosek o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego.

§ 4. W imieniu organu samorzadu notarialnego dziata osoba upowazniona uchwalg
rady izby notarialnej, natomiast w imieniu Ministra Sprawiedliwos$ci — osoba, ktorej
Minister Sprawiedliwo$ci udzielit pelnomocnictwa.”;
art. 57a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 57a. Ministrowi Sprawiedliwos$ci 1 osobom przez niego upowaznionym oraz
Rzecznikowi Dyscyplinarnemu Notariatu 1 jego zastegpcom, a takze radzie izby
notarialnej, ktéra zlozyla wniosek o wszczgcie postepowania dyscyplinarnego,
przystuguje w kazdym stadium postgpowania dyscyplinarnego prawo wgladu do akt 1
zadania informacji o wynikach tego postgpowania, jak réwniez prawo zadania akt
sprawy.”;
art. 58 otrzymuje brzmienie:

»Art. 58. Wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego moga ztozyd
Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu lub jego zastepca po przeprowadzeniu dochodzenia,
Minister Sprawiedliwos$ci oraz rada wtasciwej izby notarialnej po wstepnym wyjasnieniu
okolicznosci koniecznych do ustalenia znamion czynu zarzuconego obwinionemu i
ztozeniu wyjasnien przez obwinionego, chyba ze ztozenie tych wyjasnien nie jest
mozliwe.”;

w art. 59 § 1 otrzymuje brzmienie:



15)

16)

17)

»3 1. Po otrzymaniu wniosku o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego
przewodniczacy sadu wyznacza termin rozprawy 1 zawiadamia o nim strony, Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu, a w razie potrzeby wzywa $wiadkow lub biegtych.”;
art. 60 otrzymuje brzmienie:

»Art. 60. Jezeli w toku rozprawy ujawni si¢ inne przewinienie oprocz objetego
wnioskiem o wszczecie postepowania, sagd moze wyda¢ co do tego przewinienia
orzeczenie tylko za zgoda stron postepowania dyscyplinarnego.”;
art. 67 otrzymuje brzmienie:

»Art. 67. § 1. Koszty postepowania dyscyplinarnego wyktadajg tymczasowo organy
samorzadu notarialnego.

§ 2. W razie skazania koszty postepowania ponosi obwiniony. W pozostatych
przypadkach koszty postepowania pokrywa rada wtasciwej izby notarialnej.”;
art. 68 otrzymuje brzmienie:

YArt. 68. § 1. Sad dyscyplinarny moze zawiesi¢ w czynnosciach zawodowych
notariusza, przeciwko ktoremu wszczeto postepowanie dyscyplinarne. Sad wydaje
postanowienie z wurzedu, na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu lub jego zastepcy, rady wlasciwej izby notarialnej lub
Ministra Sprawiedliwos$ci. Postanowienie wraz 2z uzasadnieniem dorecza si¢
notariuszowi, rzecznikowi dyscyplinarnemu, Rzecznikowi Dyscyplinarnemu Notariatu 1
jego zastgpcy, Ministrowi Sprawiedliwosci oraz radzie wiasciwej izby notarialne;j.
Postanowienie sadu dyscyplinarnego o zawieszeniu w czynno$ciach zawodowych jest
natychmiast wykonalne.

§ 2. Na postanowienie sgdu dyscyplinarnego w przedmiocie zawieszenia w
czynnosciach zawodowych przystuguje notariuszowi, rzecznikowi dyscyplinarnemu,
Rzecznikowi Dyscyplinarnemu Notariatu 1 jego zastepcy oraz radzie wlasciwej izby
notarialnej, jezeli ztozyta wniosek o zawieszenie w czynno$ciach zawodowych, oraz
Ministrowi Sprawiedliwos$ci zazalenie. Przepisy art. 15a § 68 stosuje si¢.

§ 3. Zawieszenie w czynno$ciach zawodowych w postepowaniu dyscyplinarnym, z
zastrzezeniem § 4, ustaje z chwilg prawomocnego zakonczenia tego postepowania, chyba
ze sad dyscyplinarny uchylit swoje postanowienie wczesniej.

§ 4. W przypadku skazania notariusza na kar¢ dyscyplinarng pozbawienia prawa

prowadzenia kancelarii zawieszenie w czynnosciach zawodowych ustaje z chwilg



18)

19)

uprawomocnienia si¢ decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiocie odwotania
notariusza ze stanowiska.”;
art. 69 otrzymuje brzmienie:

HArt. 69. § 1. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej notariusza stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdzialéw I-III Kodeksu
karnego.

§ 2. Do postepowania dyscyplinarnego w zakresie nieuregulowanym w ustawie
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego.”;

w dziale I po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdzial 6a w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a
Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu

Art. 70a. § 1. Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu prowadzi dochodzenia
dyscyplinarne, sktada wnioski o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego, wystepuje w
roli oskarzyciela przed sadami dyscyplinarnymi w sprawach, w ktorych ztozyt wniosek o
wszczecie postepowania dyscyplinarnego, oraz moze przystagpi¢ w charakterze
oskarzyciela na kazdym etapie postepowania dyscyplinarnego, w tym sktada¢ $rodki
zaskarzenia.

§ 2. Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu powotuje Minister Sprawiedliwos$ci
sposrdd 3 kandydatow bedacych notariuszami przedstawionych przez Krajowa Rade
Notarialng.

§ 3. Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu moze wykonywac¢ czynno$ci przy pomocy
zastepcOw Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu.

§ 4. Minister Sprawiedliwosci powotuje zastepcow Rzecznika Dyscyplinarnego
Notariatu w liczbie nie wigkszej niz 3 sposrod kandydatow bedacych notariuszami
przedstawionych przez Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu, po zasi¢gni¢ciu opinii
Krajowej Rady Notarialne;.

§ 5. Kadencja Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu i jego zastepcoOw trwa 5 lat,
liczac od dnia powolania. W razie =zaistnienia przeszkody uniemozliwiajgcej
wykonywanie obowigzkoéw przez Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu lub jego
odwotania jego obowiazki do czasu powotania nastepcy wykonuje najstarszy wiekiem

zastepca.



§ 6. Obstuge Rzecznika Dyscyplinarnego Notarialnego i1 jego zastepcOw zapewnia
Krajowa Rada Notarialna.

Art. 70b. § 1. Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu sktada Ministrowi
Sprawiedliwo$ci, w terminie do dnia 1 marca kazdego roku kalendarzowego,
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za rok poprzedni.

§ 2. Minister Sprawiedliwo$ci przyjmuje albo odrzuca sprawozdanie, o ktorym
mowa w § 1, majac na wzgledzie realizacje ustawowych zadan Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu.

§ 3. W przypadku odrzucenia sprawozdania, o ktorym mowa w § 1, Minister
Sprawiedliwo$ci moze odwola¢ Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu przed uptywem
kadencji. W takim przypadku Minister Sprawiedliwo$ci moze odwota¢ rowniez jego
zastepcow.

Art. 70c. Minister Sprawiedliwosci moze odwotaé zastepcoOw Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu na jego wniosek niezaleznie od przyczyn wskazanych w
przepisach poprzedzajacych.

Art. 70d. § 1. Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu wszczyna dochodzenie
dyscyplinarne z urzgdu albo na wniosek Ministra Sprawiedliwosci lub organu samorzadu
notarialnego.

§ 2. Wniosek o wszczecie dochodzenia dyscyplinarnego ztozony przez Ministra
Sprawiedliwosci lub organ samorzadu notarialnego jest wigzacy.

§ 3. O wszczeciu dochodzenia dyscyplinarnego Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu
zawiadamia podmiot, ktory ztozyl wniosek o wszczecie dochodzenia dyscyplinarnego,
Ministra Sprawiedliwosci, Krajowa Rade Notarialng oraz izbe notarialng, ktorej
obwiniony jest cztonkiem. Jezeli obwinionym jest aplikant notarialny albo zastgpca
notarialny, o wszczeciu dochodzenia dyscyplinarnego Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu
zawiadamia ponadto notariusza, ktory zatrudnia aplikanta albo zastgpce notarialnego.

§ 4. Jezeli czyn, ktorego popehienie zarzuca si¢ obwinionemu, wyczerpuje
znamiona przestepstwa S$ciganego z oskarzenia publicznego, Rzecznik Dyscyplinarny
Notariatu niezwlocznie zawiadamia prokuratora o podejrzeniu popeltnienia przestepstwa.

Art. 70e. § 1. Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu po uznaniu, ze dowody zebrane w
dochodzeniu dyscyplinarnym s3 wystarczajgce do wszczgcia  postgpowania

dyscyplinarnego, sktada wniosek o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego.



20)

21)

§ 2. W razie stwierdzenia braku podstaw do ztozenia wniosku o wszczecie
postepowania  dyscyplinarnego  Rzecznik  Dyscyplinarny  Notariatu ~ umarza
postanowieniem dochodzenie dyscyplinarne.

§ 3. Odpis postanowienia o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego dorgcza si¢
obwinionemu, podmiotowi, ktory zlozyl wniosek o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego, Ministrowi Sprawiedliwosci, Krajowej Radzie Notarialnej oraz izbie
notarialnej, ktorej obwiniony jest cztonkiem. Jezeli obwinionym jest aplikant notarialny
albo zastgpca notarialny, postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego
rzecznik dyscyplinarny dorgcza ponadto notariuszowi, ktory zatrudnia aplikanta albo
zastepce notarialnego.

§ 4. Na postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego podmiotowi, o
ktérym mowa w art. 70d, oraz Krajowej Radzie Notarialnej przystuguje zazalenie do
wlasciwego sadu dyscyplinarnego w terminie 7 dni od dnia dorgczenia odpisu
postanowienia.”;

w art. 79:
a) po pkt lc dodaje si¢ pkt 1d i 1e w brzmieniu:

,»1d) rozpoznaje wnioski o wpis w ksigdze wieczystej dotyczace ustanowienia i
obcigzenia odrebnej wlasnosci lokalu ograniczonymi prawami rzeczowymi
oraz innymi roszczeniami dotyczacymi tego lokalu, jak rdwniez rozpoznaje
wnioski o wpis w ksiedze wieczystej dotyczace przylaczenia 1 odlaczenia
nieruchomosci lub ich czegséci, zwigzane z ustanowieniem odrebnej wlasnosci
lokali, wraz z ujawnieniem w ksiggach wieczystych ograniczonych praw
rzeczowych, ograniczen w rozporzadzaniu oraz innych praw 1 roszczen;

le) zawiadamia o dokonanym wpisie wnioskodawce oraz osoby, ktorych prawa
zostaty wykreslone lub obcigzone badz na rzecz ktorych wpis ma nastapic,
pouczajac o terminie i sposobie zaskarzenia oraz skutkach niezaskarzenia
wpisu;”,

b) po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,»Ja) podejmuje czynnosci, o ktorych mowa w rozdziale 7a, zwigzane z wydaniem

notarialnych nakazéw zaptaty;”;
po art. 79 dodaje si¢ art. 79a w brzmieniu:
»Art. 79a. § 1. Notariusz prowadzacy kancelari¢ przez 3 lata, jezeli nie wydano

przeciwko niemu prawomocnego orzeczenia o natozeniu kary dyscyplinarnej, moze



22)

zlozy¢ do Ministra Sprawiedliwosci wniosek o wydanie za§wiadczenia o upowaznieniu
do dokonywania wpisow w ksigdze wieczystej lub wydawania notarialnych nakazéw
zaplaty.

§ 2. Na wniosek notariusza, ktéry speilnia warunek okre§lony w § 1, Minister
Sprawiedliwosci wydaje zaswiadczenie o upowaznieniu do dokonywania wpisow w
ksiedze wieczystej lub wydawania notarialnych nakazoéw zaptaty. Zaswiadczenie zawiera
dane konieczne do potwierdzenia uprawnien notariusza do dokonywania wpisow w
ksigdze wieczystej lub wydawania notarialnych nakazoéw zaptaty.

§ 3. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzoOr
za$wiadczenia o upowaznieniu, o ktérym mowa w § 2, majac na uwadze potrzebe
zamieszczenia wszystkich danych koniecznych do potwierdzenia uprawnien notariusza
do dokonywania wpisow w ksigdze wieczystej lub wydawania notarialnych nakazéw
zaplaty, a takze uwzgledniajac rodzaj upowaznienia, ktoérego dotyczy wniosek, i
niezbedng dokumentacje, jaka nalezy dotaczy¢ do wniosku, potwierdzajaca uprawnienie
notariusza do otrzymania zaswiadczenia.”;

w dziale II po rozdziale 7 dodaje si¢ rozdziat 7a w brzmieniu:

,,Rozdzial 7a
Notarialne nakazy zaptaty

Art. 105a. § 1. Na pisemny wniosek notariusz wydaje notarialny nakaz zaptaty
obejmujacy roszczenia w kwocie do 75 000 zlotych, jezeli zasadno$¢ dochodzonego
roszczenia nie budzi watpliwos$ci 1 dochodzone roszczenie jest udowodnione dotaczonym
do wniosku dokumentem, a w szczegdlnosci:

1) dokumentem urzedowym:;

2) zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem;

3) wezwaniem dtuznika do zaptaty i pisemnym o$wiadczeniem dtuznika o uznaniu
dhugu.

§ 2. Miesiecznie notariusz moze wyda¢ nie wiecej niz 200 notarialnych nakazow
zaplaty.

Art. 105b. § 1. Wniosek o wydanie notarialnego nakazu zaptaty zawiera: imig¢ i
nazwisko wnioskodawcy lub inne oznaczenia w przypadku wnioskodawcy niebedacego
osobg fizyczng, adres do dorgczen wnioskodawcy, numery identyfikacyjne

wnioskodawcy, jak rowniez imi¢ 1 nazwisko osoby zobowigzanej lub inne oznaczenia w
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przypadku osoby zobowigzanej niebedacej osobg fizyczng oraz, o ile to mozliwe, numery

identyfikacyjne osoby zobowigzanej. Wniosek sklada si¢ na urzedowym formularzu,

ktérego wzor zostat okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 105k.

1)

2)
3)

4)

§ 2. Do wniosku nalezy dolaczyc¢:

dokument, o ktorym mowa w art. 105a, lub inne dokumenty uzasadniajgce
roszczenie;

petnomocnictwo, jesli wniosek sktada pelnomocnik;

odpis wniosku i zalacznikéw dla osoby, ktéra ma by¢ zobowigzana do wykonania
notarialnego nakazu zapftaty;

o$wiadczenie wnioskodawcy, ze nie jest w toku lub nie toczyla si¢ inna sprawa o
roszczenie objete wnioskiem o wydanie notarialnego nakazu zaptaty wraz z klauzula
o nastgpujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego os$wiadczenia.”, ktéra zastepuje pouczenie organu uprawnionego do
odebrania o$wiadczenia o odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia.

Art. 105¢c. § 1. W notarialnym nakazie zaptaty nakazuje si¢ osobie zobowigzanej,

zeby w ciggu dwoch tygodni od dorgczenia tego nakazu uiscita okreslone w nakazie

zaplaty naleznosci w calosci wraz z kosztami za wydanie nakazu albo w tym terminie

whniosta sprzeciw do notariusza.

1)
2)

3)
4)
S)

§ 2. Notarialny nakaz zaptaty zawiera takze:

imi¢ 1 nazwisko notariusza oraz wskazanie kancelarii notarialne;j;

imi¢ 1 nazwisko wnioskodawcy oraz osoby zobowigzanej, a jezeli nakaz zostat
wydany na rzecz osoby niebgdacej osobg fizyczng lub przeciwko niej — jej nazwe,
siedzibe oraz adres do dorgczen;

wskazanie daty zloZenia wniosku o wydanie notarialnego nakazu zapflaty;

podpis notariusza;

pouczenie o sposobie i terminie wniesienia sprzeciwu od nakazu zaplaty oraz o
skutkach niezaskarzenia nakazu zaptaty.

§ 3. Wraz z nakazem zaptaty notariusz dorgcza osobie zobowigzanej formularz

sprzeciwu wraz z wnioskiem o restytucje terminu, ktorego wzor zostat okreslony w

przepisach wydanych na podstawie art. 105k.

1)

Art. 105d. § 1. Notarialny nakaz zaptaty nie moze by¢ wydany, jezeli:

zasadno$¢ roszczenia budzi watpliwosci,
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2) roszczenie stato si¢ wymagalne wczesniej niz w okresie trzech lat przed ztozeniem
wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty;

3) wniosek nie spetlnia warunkéw formalnych, o ktérych mowa w art. 105b, w
szczegdlnosci nie zostal ztozony na urzedowym formularzu;

4) o to samo roszczenie mi¢dzy tymi samymi stronami jest w toku lub zostata
prawomocnie zakonczona sprawa wszczeta przed sagdem powszechnym.

§ 2. W razie braku podstaw do wydania notarialnego nakazu zaptaty notariusz
sporzadza protokot o odmowie jego wydania, ktérego odpis dorgcza wnioskodawcy.
Odmowa wydania notarialnego nakazu zaptaty nie jest zaskarzalna.

Art. 105e. § 1. Odpis notarialnego nakazu zaptaty dorgcza si¢ wnioskodawcy oraz
osobie zobowigzanej przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 896, 1933 1 2042), komornika
sadowego, osobiscie przez notariusza w kancelarii notarialnej lub przez pracownikow
kancelarii notarialnej. Osobie prawnej, jak rowniez organizacji, ktora nie ma osobowosci
prawnej, dorgczen dokonuje si¢ cztonkowi organu lub osobie uprawnionej do jej
reprezentowania albo do rgk pracownika upowaznionego do odbioru pism. Osobie
zobowigzanej do wykonania notarialnego nakazu zaptaty dorecza si¢ odpis nakazu zaptaty
wraz z odpisem wniosku o jego wydanie, odpisami zatagcznikéw do wniosku, formularzem
sprzeciwu od notarialnego nakazu zaptaty wraz z wnioskiem o restytucje terminu oraz
pouczeniem o sposobie i terminie wniesienia sprzeciwu oraz skutkach jego niewniesienia.

§ 2. Przepis § 1 stosuje sie do innych dorgczen dokonywanych przez notariusza na
podstawie przepisOw niniejszego rozdziatu.

Art. 105f. § 1. W razie nieodebrania przez osobe zobowigzang przesytki zawierajace;j
notarialny nakaz zaptaty nakaz ten traci moc.

§ 2. Niedorgczenie osobie zobowigzanej nakazu zaplaty notariusz stwierdza
protokotem, ktorego odpis dorgcza wnioskodawcy.

§ 3. Jezeli po wydaniu nakazu zaptaty okaze si¢, ze osoba zobowigzana w chwili
zlozenia wniosku o wydanie nakazu zaplaty nie miata pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, organu powotanego do jej reprezentowania, wszczg¢te jest wobec niej
postepowanie o ubezwlasnowolnienie lub postgpowanie, o ktdrym mowa w ustawie z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 1520) lub w ustawie z dnia
15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1588 1 2140 oraz z

2022 r. poz. 655), o to samo roszczenie migdzy tymi samymi stronami jest w toku lub
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zostala prawomocnie zakonczona sprawa wszczeta przed sagdem powszechnym, nakaz ten
traci moc, co notariusz stwierdza protokotem, ktérego odpis dorgcza wnioskodawcy oraz
osobie zobowigzane;.

Art. 105g. § 1. Sprzeciw od notarialnego nakazu zaptaty wnosi si¢ w formie
pisemnej, w terminie dwutygodniowym od jego dorgczenia, do notariusza, ktory wydat
notarialny nakaz zaptaty. W razie braku mozliwosci wniesienia sprzeciwu do kancelarii
notariusza, ktory wydatl notarialny nakaz zaptaty, sprzeciw wnosi si¢ do rady wlasciwej
izby notarialnej, ktéra wyznacza notariusza wlasciwego do podjecia dalszych czynnosci.

§ 2. Do skutecznego wniesienia sprzeciwu niezbg¢dne jest jego podpisanie oraz
wyrazenie woli utraty mocy przez notarialny nakaz zaptaty.

§ 3. W razie wniesienia sprzeciwu niespelniajacego wymogow, o ktorych mowa w
§ 2, notariusz wzywa do ich uzupetnienia w terminie tygodniowym pod rygorem odmowy
stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaptaty.

§ 4. Sprzeciw mozna wnie$¢ przez pelnomocnika, ktérym moze by¢ osoba fizyczna
posiadajaca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Pelnomocnik jest obowigzany
dotaczy¢ do sprzeciwu dokument petnomocnictwa.

§ 5. Skuteczne wniesienie sprzeciwu powoduje utratg¢ mocy notarialnego nakazu
zaplaty, co notariusz stwierdza protokotem, ktérego odpis dorecza wnioskodawcy oraz
osobie zobowigzanej.

§ 6. W razie nieskutecznego wniesienia sprzeciwu notariusz sporzadza protokol, w
ktorym odmawia stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaplaty. Odpis protokotu
notariusz dor¢cza wnioskodawcy oraz osobie zobowigzane;.

§ 7. Do odmowy stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaptaty stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 83.

§ 8. Po dorgczeniu protokotu stwierdzajacego utrate mocy nakazu zaptaty lub po
prawomocnym rozpoznaniu zazalenia na odmowg¢ stwierdzenia utraty mocy notarialnego
nakazu zaplaty notariusz na notarialnym nakazie zaptaty niezwlocznie zamieszcza
wzmianke¢ o niewniesieniu sprzeciwu albo o utracie mocy notarialnego nakazu zaptaty.

§ 9. Jezeli osoba zobowigzana nie ztozyta w terminie sprzeciwu od notarialnego
nakazu zaptaty bez swojej winy, notariusz na jej wniosek zdecyduje o restytucji terminu.

§ 10. Wniosek sktada si¢ wraz ze sprzeciwem od notarialnego nakazu zaptaty w
terminie tygodniowym od dnia ustania przeszkody do ztozenia sprzeciwu. Przepisy § 1—

4 stosuje si¢ odpowiednio.
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§ 11. Notariusz rozpoznaje wniosek w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Na
odmowe restytucji terminu nie przystuguje zazalenie. Na wniosek strony zlozony w
terminie 7 dni od daty otrzymania odpisu protokotu o odmowie uwzglednienia wniosku
notariusz moze, po uwzglednieniu catoksztattu okoliczno$ci podnoszonych przez strong,
uwzgledni¢ wniosek o restytucje terminu. Przepis art. 83 § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 12. Oddanie sprzeciwu, wniosku o restytucje terminu lub innego pisma,
kierowanego do notariusza w zwiazku z postepowaniem w przedmiocie wydania
notarialnego nakazu zaptaty, w formie przesytki poleconej w polskiej placowce pocztowej
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
lub w placéwce podmiotu zajmujacego si¢ dorgczaniem korespondencji na terenie Unii
Europejskiej, jest rownoznaczne z wniesieniem go do notariusza.

Art. 105h. § 1. Na wniosek osoby wnoszacej o wydanie notarialnego nakazu zaptaty
lub osoby, ktorej dotyczyl wniosek, notariusz wydaje wypis notarialnego nakazu zaptaty
wraz ze wzmiankg o niewniesieniu sprzeciwu albo o utracie mocy notarialnego nakazu
zaplaty.

§ 2. Wypis notarialnego nakazu zaplaty wraz z odpowiedniag wzmiankg notariusz
wydaje na zadanie sagdu lub prokuratora.

§ 3. W pozostatym zakresie do wydawania wypisow, odpisOw 1 wyciagoéw oraz
przechowywania notarialnych nakazdéw zaptaty stosuje sie przepisy rozdziatu 9.

Art. 1051. Klauzule wykonalno$ci notarialnemu nakazowi zaptaty nadaje sad
rejonowy ogolnej wlasciwosci osoby zobowiazane;.

Art. 105j. § 1. Jezeli warunki techniczne 1 organizacyjne kancelarii notariusza to
umozliwiajg, notarialny nakaz zaptaty moze by¢ wydany przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci okresli, po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady
Notarialnej wydanej w terminie 30 dni, w drodze rozporzadzenia, minimalng
funkcjonalno$¢ oraz warunki organizacyjno-techniczne funkcjonowania systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w § 1, majac na wzgledzie zapewnienie
bezpieczenstwa informatycznego 1 ochrony danych, jak réwniez sprawno$¢
postepowania, ochrong praw uczestnikow postgpowania o wydanie notarialnego nakazu
zaplaty oraz mozliwos¢ sktadania jednorazowo wielu pism.

Art. 105k. Minister Sprawiedliwo$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor

formularza wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty, wzor nakazu zaptaty, wzor
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formularza sprzeciwu od notarialnego nakazu zaplaty wraz z wnioskiem o restytucje
terminu oraz wzor niezb¢dnych pouczen co do sposobu ich wypehienia oraz wnoszenia,
a takze wzor tresci wzmianki o niewniesieniu sprzeciwu od notarialnego nakazu zaplaty
albo utracie mocy notarialnego nakazu zaptaty, a takze sposob i miejsce bezptatnego
udostepnienia formularzy, majac na uwadze sprawne prowadzenie postepowania o
wydanie notarialnego nakazu zaplaty, z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa

1 zapewnienia mozliwos$ci obrony praw uczestnikow tego postgpowania.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1360) w art. 121 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) co do roszczen objetych wnioskiem o wydanie notarialnego nakazu zaptaty — do
czasu zamieszczenia wzmianki, o ktorej mowa w art. 105g § 8 ustawy z dnia 14

lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 17991 ...).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 509! dodaje sie § 5 w brzmieniu:

»$ 5. Czynno$ci w postepowaniu wieczystoksiegowym, o ktérych mowa w art. 79
pkt 1d i le ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1799
1...), moze wykonywac notariusz posiadajacy zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 79a
§ 2 tej ustawy.”;
po art. 558 dodaje si¢ art. 558a w brzmieniu:

»Art. 558a. O wszczeciu 1 prawomocnym zakonczeniu postepowania o
ubezwlasnowolnienie notariusza, zast¢pcy notarialnego lub aplikanta notarialnego oraz o
ustanowieniu doradcy tymczasowego sad niezwlocznie zawiadamia Ministra
Sprawiedliwo$ci. Do zawiadomienia o zakofczeniu postgpowania zalgcza si¢ odpis
prawomocnego orzeczenia.”;

w art. 626%:
a) § 8 otrzymuje brzmienie:
»3 8. Wpis w ksiedze wieczyste] podpisany przez sg¢dziego, referendarza
sadowego lub notariusza uwaza si¢ za dokonany z chwilg jego zapisania w centralnej

bazie danych ksiag wieczystych.”,

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, 2052, 2262,
2270, 2289, 2328, i 2459 oraz z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098, 1301, 1371, 1692, 1855 i 1967.
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b) dodaje si¢ § 12—14 w brzmieniu:
,»$ 12. Wpisu odrebnej wiasnosci lokalu oraz ograniczonych praw rzeczowych
z nim zwigzanych, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, dokonuje
réwniez notariusz sporzadzajacy akt notarialny dotyczacy tego prawa.
§ 13. Na wpis dokonany przez notariusza stuzy skarga do sadu, w ktérym
prowadzona jest ksigga wieczysta. Sad rozpoznaje spraw¢ jako sad pierwszej

instancji, stosujac odpowiednio przepisy art. 518! § 3 oraz art. 398%*

. Skarge wnosi
si¢ do sadu w terminie tygodniowym od dnia dorgczenia zawiadomienia o wpisie, a
w przypadku braku zawiadomienia — od dnia dowiedzenia si¢ o dokonaniu wpisu.
§ 14. W przypadku braku podstaw do dokonania wpisu lub istnienia przeszkody
do jego dokonania notariusz przekazuje wniosek o wpis do sadu.”;
po art. 626'3 dodaje sie art. 626'* w brzmieniu:
LArt. 626'%. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie odpowiednio do czynnoéci
notariusza, o ktorych mowa w art. 79 pkt 1d i le ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
o notariacie.”;

w art. 777 w § 1 po pkt 2! dodaje sie pkt 2° w brzmieniu:

,2%) notarialny nakaz zaptaty ze wzmianka o niewniesieniu sprzeciwu;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.

z 2022 r. poz. 1728 1 1846) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

3)

art. 8 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 8. Rekojmi¢ wiary publicznej ksiag wieczystych wylacza wzmianka o
wniosku, w tym wniosku o wpis ztozony notariuszowi, o skardze na orzeczenie
referendarza sagdowego, o skardze na wpis dokonany przez notariusza, o apelacji lub
kasacji oraz ostrzezenie dotyczace niezgodnos$ci stanu prawnego ujawnionego w ksiedze
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.”;
art. 23 otrzymuje brzmienie:

»Art. 23. Prowadzenie ksigg wieczystych nalezy do wlasciwosci sadow rejonowych.
Czynnos$ci w zakresie prowadzenia ksigg wieczystych moga wykonywac referendarze
sagdowi oraz w przypadkach okreslonych w ustawie notariusze.”;
po art. 23a dodaje si¢ art. 23b w brzmieniu:

»Art. 23b. Wniosek o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej rozpoznaje notariusz
prowadzacy kancelari¢ notarialng potozong w obszarze wilasciwosci sadu rejonowego

ustalonej na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 58 pkt 1.”;
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4)  w art. 58 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) czynnosci, ktore przy prowadzeniu i przechowywaniu ksigg wieczystych mogag
spetnia¢ samodzielnie pracownicy sadowi, notariusze i pracownicy kancelarii
notarialnych”;

5)  po art. 58% dodaje sie art. 58° w brzmieniu:
,Art. 58%. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki
techniczne dokonywania wpisow do ksiag wieczystych przez notariuszy, majac na

uwadze koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa wpisow w ksiegach wieczystych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z
2022 r. poz. 13751 1855) w art. 21 w § 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢
pkt 4 w brzmieniu:

,»4) notariuszom, zastgpcom notarialnym lub aplikantom notarialnym — nalezy

bezzwlocznie zawiadomi¢ Ministra Sprawiedliwos$ci oraz rade wlasciwej izby

notarialnej wlasciwg ze wzgledu na siedzibe kancelarii notarialnej.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1191) w art. 46 w ust. 1 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 7 w
brzmieniu:

,»7) notariuszom dysponujacym zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 79a § 11 2

ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1799 i

...)—wylacznie w zakresie niezbednym do dokonywania czynnosci, o ktorych mowa

w art. 79 pkt 1d i 5a tej ustawy.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1168 1 1301) w art. 3 w ust. 4 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4
w brzmieniu:

,»4) mna zlecenie notariusza osobiscie dorgcza bezposrednio adresatowi notarialny nakaz

zaplaty oraz inne pisma sporzadzone przez notariusza na podstawie rozdzialu 7a

ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1799 i

...), za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty, albo stwierdza, ze adresat pod

podanym adresem nie zamieszkuje.”.

Art. 8. Do postepowan dyscyplinarnych wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.



—17-

Art. 9. Przepis art. 15a § 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢, jezeli po dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy przedstawiono notariuszowi zarzut popetnienia umyslnego

przestepstwa §ciganego z oskarzenia publicznego lub umys$lnego przestepstwa skarbowego.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 105j ustawy zmienianej w art. 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia

2025 1.



UZASADNIENIE

Zmieniajacy si¢ obrot prawny, takze w wymiarze transgranicznym, oraz oczekiwania
spoteczne, zwigzane w szczegdlno$ci z sytuacja na rynku nieruchomosci, powoduja
konieczno$¢ zrewidowania dotychczasowych regulacji dotyczacych ustroju notariatu
I uprawnien notariuszy. Niniejszy projekt stanowi rowniez odpowiedz na trendy pojawiajace
si¢ w ustawodawstwie innych panstw europejskich, a takze kontynuacje zamierzen
ustawodawczych w zakresie ograniczania kognicji sadéw, pozostawiajac w ich wlasciwosci

wylacznie sprawy o duzym faktycznym i prawnym stopniu skomplikowania.

1. Pozycja ustrojowa notariusza juz w aktualnym stanie prawnym jest ztozona i wykracza
poza charakterystyke typowego zawodu zaufania publicznego. Zakres kompetencji notariusza
i ich charakter powoduja, ze nie moze by¢ traktowany jako typowy przedstawiciel tego rodzaju

zawodu.

Stosownie do przepisu art. 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1799), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo o notariacie”, notariusz w zakresie swoich
uprawnien dziata jako osoba zaufania publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej
funkcjonariuszom publicznym. Natomiast na gruncie kodeksu karnego zostat zaliczony wprost
do funkcjonariuszy publicznych, obok sedziego i komornika sadowego (art. 115 § 13 pkt 3
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, 1726 i 1855)).

Zadaniem notariusza jest przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego.
Realizowane jest ono przez dokonywanie czynnosci, ktore ustawodawca uznat za donioste pod
wzgledem prawnym 1 spotecznym. Dokonywanie tych czynno$ci z udzialem notariusza ma
zapewnia¢ wszystkim ich uczestnikom bezpieczenstwo prawne, a takze eliminowac lub
ogranicza¢ ryzyko przysztego sporu przed sagdem. Jezeli natomiast do takiego sporu dojdzie,
okoliczno$¢, ze czynnos¢ byta dokonywana z udzialem notariusza, ma w zatozeniu pozytywnie
wptywaé na usprawnienie postepowania sagdowego przez dostarczanie jednoznacznych

dowodow.

Niewatpliwie pozycja notariusza roézni si¢ od pozycji innych zawodow zajmujacych sie
swiadczeniem ustug prawnych: adwokatéw, radcow prawnych czy doradcoOw podatkowych.
Ponadto, co nalezy podkresli¢, notariusz peini funkcje pomocnicze w stosunku do wymiaru
sprawiedliwo$ci. Polegaja one na $wiadczeniu czynnos$ci z zakresu ochrony prawnej, w tym
sporzadzaniu aktow poswiadczenia dziedziczenia. Wreszcie notariusz wykonuje szereg

czynnosci o charakterze urzedowym, m.in. na podstawie odrebnych przepisow pobiera podatki



i oplaty skarbowe. Dodatkowo przedstawiony projekt przewiduje powierzenie notariuszom
dodatkowych zadan dotychczas lezacych w kompetencji sadow powszechnych, a mianowicie
wykonywanie zadan z zakresu szczeg6lnej ochrony prawnej, tj. w okreslonych przypadkach

dokonywania wpisoOw w ksiedze wieczystej oraz wydawania notarialnych nakazéw zaptaty.

Z tego wzgledu proponuje si¢ nowelizacje przepisu art. 1 ustawy — Prawo 0 notariacie przez

wyszczegolnienie, ze notariusz jest powotany do:

1) dokonywania czynnosci, ktérym strony sa obowigzane lub pragng nada¢ forme notarialng

(czynnosci notarialnych);

2) dokonywania czynnosci z zakresu szczegdlnej ochrony prawnej, o ktérych mowa w art. 79

pkt 1d i pkt 5a.

Zadania z zakresu szczegdlnej ochrony prawnej przyznane notariuszom obejmuja czynno$ci, w
ktorych nie wystepuje spor migdzy uczestnikami. Sporzadzenie przez notariusza nakazu zaplaty
czy dokonanie wpisu do ksiggi wieczystej nie powinno by¢ utozsamiane z kompetencja sadu
do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, lecz ma charakter udzielenia ochrony prawnej i
uwzglednia istniejace juz rozwigzania w zakresie wydawania aktu poswiadczenia
dziedziczenia, ktére zastepuje orzeczenie sagdu wydawane w postgpowaniu o stwierdzeniu

nabycia spadku.

W zwigzku z powyzszym podniesiono takze do 28 lat minimalny wiek, w ktorym bedzie mozna
si¢ ubiega¢ o powotanie na stanowisko notariusza. W aktualnym stanie prawnym kryterium
wieku dostgpu do zawodow prawniczych funkcjonuje w odniesieniu do prokuratorow
(ukonczone 26 lat — art. 75 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r.— Prawo 0 prokuraturze
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1247 i 1259)), sedziow (ukonczone 29 lat —art. 61 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych(Dz. U. z 2020 r. poz. 2072, z p6zn. zm.))
oraz komornikéw (ukonczone 28 lat — art. 11 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
0 komornikach sgdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1168 i 1301)). Wymog wieku nie obowigzuje
W odniesieniu do ubiegania si¢ o wpis na liste¢ adwokatéw, radcoOw prawnych lub doradcéw
podatkowych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wymog wieku zostal obnizony w stosunku do
wymogu ukonczenia 30 lat stawianego przedwojennym kandydatom na notariuszy (art. 7 pkt 3
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Prawo o notariacie,

(Dz. U. poz. 609, z p6zn. zm.)).

Z kolei w art. 2 § 1 przesadzono, ze notariusz jest funkcjonariuszem publicznym nie tylko na

gruncie prawa karnego. Jak wskazano w doktrynie, ,,definicji zawartej w ustawie karnej nie



nalezy przyznawa¢ waloru ogolnosystemowego i w konsekwencji nie nalezy ujmowac statusu
notariusza jako funkcjonariusza publicznego wylacznie w kontek$cie jego ochrony
prawnokarnej i odpowiedzialnosci karnej” (T. Erecinski, Kilka uwag o pozycji ustrojowej
notariusza, jego odpowiedzialnosci cywilnej oraz sqdownictwie dyscyplinarnym, ,Rejent”
2006, z. 5 (181), s. 44 i n., za: A. J. Szereda (red.), Prawo o notariacie. Komentarz, Warszawa
2022, Legalis).

Rozwigzanie z art. 2 8 1 ustawy — Prawo 0 notariacie to rozwigzanie, ktore nawigzuje wprost

do rozwigzan istniejgcych przynajmniej od 1945 r. w prawie francuskim.

Ten status notariuszy w prawie francuskim wprowadzito pozostajagce w mocy rozporzadzenie
(z moca ustawy) francuskiego rzadu z dnia 2 listopada 1945 r. (Ordonnance n°® 45-2590 du 2
novembre 1945 relative au statut du notariat). Zgodnie z art. 1 tego rozporzadzenia notariusze

sg funkcjonariuszami panstwowymi (officier publique).

Status notariusza jako funkcjonariusza publicznego w francuskim porzadku prawnym oznacza,
ze notariusz, dziatajagc w imieniu panstwa, jest powotywany przez organ wladzy panstwowe;j
(Ministra Sprawiedliwosci), korzysta z prerogatyw wladzy publicznej, ktorg otrzymuje od
panstwa, w zakresie potwierdzania autentyczno$ci dokumentéw i wydawania dokumentow

urzedowych.

Rolg notariusza jako funkcjonariusza publicznego we francuskim porzadku prawnym jest
zabezpieczenie stosunkOw prawnych w najwazniejszych czynnosciach zycia osobistego (np. w
zakresie prawa spadkowego oraz rzeczowego) i gospodarczego (w zakresie prawa spotek — np.
sporzadzenie umowy spoiki) obywateli oraz zagwarantowanie wartosci przeprowadzonych
transakcji. Prawo francuskie przewiduje rowniez obligatoryjne odwotlanie do czynnosci
notariusza w niektorych obszarach prawa rodzinnego, takich jak np. sporzadzenie umowy

majatkowej malzenskiej lub ogloszenie rozwodu za obopodlng zgoda matzonkow.

Status notariusza jako funkcjonariusza publicznego jest potwierdzony obowigzkiem stosowania
si¢ przez notariuszy francuskich do wymogoéw deontologicznych okreslonych przez organy
samorzadu zawodowego. Francuska ustawa z dnia 22 grudnia 2021 r. o zaufaniu do wymiaru
sprawiedliwo$ci (Loi n° 2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans I'institution
judiciaire) upowaznita francuska Naczelng Rade Notarialng do przygotowania kodeksu
etycznego obowigzujgcego wszystkich notariuszy we Francji. Kodeks ten jest przyjmowany w

formie dekretu przez francuskg Rade Stanu.



Status notariuszy jako urzednikéw panstwowych jest podkreslony przez wykonywanie przez
notariuszy swoich czynno$ci w ramach kancelarii notarialnych, ktorych siedziby sa
wyznaczane 1 modyfikowane przez francuskiego Ministra Sprawiedliwos$ci, w celu

zapewnienia wlasciwego objecia dostepem do ustug notarialnych calosci terytorium panstwa.

Wskazywang w komentarzach doktryny francuskiej cecha funkcji notariusza wskazujgca na
jego charakter funkcjonariusza publicznego jest system surowych sankcji dyscyplinarnych i

karnych za naruszanie obowigzkéw i naduzywanie uprawnien przez notariuszy.

Majac na wzgledzie przedstawione informacje, nalezy skonstatowac, ze projektowana regulacja
nawigzuje do dobrych, sprawdzonych wzoréw, zarowno polskich — przedwojennych, jak i

europejskich.

2. Projektowane rozwigzania umozliwiajace notariuszom dokonywanie w okreslonych
przypadkach wpiséw w ksiggach wieczystych odpowiadaja na zapotrzebowanie spoteczne, tak
aby umowy przenoszace prawo wilasnos$ci 1 ustanawiajace ograniczone prawa rzeczowe byty

wykonywane niezwlocznie.

Analiza sytuacji kredytobiorcow oczekujacych na wpis do ksiegi wieczystej, ponoszacych
koszty zwigkszonej marzy (,,pomostowej”), pokazuje, ze konieczne jest podejmowanie dziatan
majacych na celu usprawnienie 1 przyspieszenie procesu dokonywania wpisOw 1 tym samym
poprawa efektywnos$ci dzialania systemu zwigzanego z obrotem nieruchomosciami, przy
jednoczesnym utatwieniu obywatelom uzyskiwania wpiséw ustanawianej na ich rzecz

wlasnosci 1 rownoczesnej redukcji kosztéw kredytow hipotecznych.

Z tego wzgledu projektowana ustawa przyznaje notariuszom uprawnienie do dokonywania w
ksiegach wieczystych wpisoOw wilasnosci nieruchomosci zwigzanych z ustanowieniem odrebne;
wlasnosci lokali oraz ustanowieniem 1 obcigzeniem odrebnej wlasnosci lokalu ograniczonymi
prawami rzeczowymi oraz innymi roszczeniami dotyczacymi tego lokalu. Chodzi przede
wszystkim o zakladanie nowych ksiag wieczystych przez wyodrgbnienie nieruchomosci
lokalowej z zabudowanej nieruchomosci gruntowej, gdy zbywca jest przedsigbiorca, a takze o
wpis hipoteki obcigzajacej nieruchomosé. Jezeli chodzi o wpisy dotyczace ograniczonych praw
rzeczowych, to beda one przez notariusza dokonywane jedynie w zakresie niezb¢dnym dla

ustanowienia odrgbnej wiasnosci lokalu.

Powierzenie dokonywania wpisow do ksiag wieczystych notariuszom ma stanowié
alternatywne rozwigzanie, uzaleznione od woli stron. Nadal zostanie utrzymane rozwigzanie

dotyczace dokonywania wpiséw do ksigg wieczystych przez sady. W konsekwencji to



obywatelom i innym uczestnikom obrotu prawnego bedzie przystugiwaé prawo do dokonania
wyboru sposobu dokonania wpisu tych praw do ksiegi wieczystej. Wpisow beda dokonywac
jedynie notariusze, ktorzy wyraza takie zainteresowanie, dlatego rozwigzanie to nie wptynie
niekorzystnie na dostepnos$¢ obywateli 1 przedsiebiorcoéw do innych ustug §wiadczonych przez

notariuszy, a takze na konkurencyjnos$¢ ustug §wiadczonych przez rdzne grupy notariuszy.

Uprawnienie do dokonywania wpiséw do ksigg wieczystych (i wydawania notarialnych
nakazow zaptlaty) bedzie przystugiwato jedynie notariuszom spetniajacym okreslone ustawa
wymagania, tj. legitymujagcym si¢ 3-letnim okresem nienagannego prowadzenia kancelarii.
Wymog ten jest podyktowany koniecznoscig zapewnienia odpowiedniego poziomu
merytorycznego notariuszy dokonujacych wpiséw. Analogiczne unormowania, odnoszace si¢
do uzyskania 3-letniego doswiadczenia zawodowego, funkcjonuja w ustawie z dnia 15 czerwca

2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego (art. 3 ust. 1 pkt 6).

W zwigzku z faktem, ze z dotychczasowej praktyki sadowej wynika, ze sprawy o wpis we
wskazanych powyzej przypadkach nie nasuwajg wiekszych problemdw prawnych, nalezy

zaktada¢, ze podobnie bedzie w odniesieniu do wpiséw dokonywanych przez notariuszy.

W zwiazku z ograniczeniem projektowanych zmian tylko do wybranej kategorii czynnosci
cywilnoprawnych ryzyko niejednolitej praktyki bedzie znacznie ograniczone. Natomiast
wzgledy organizacyjne wymagaja przypisania notariusza dokonujgcego wpisu do ksiegi
wieczystej do sadu, ktory prowadzi te ksiggi wieczyste. W odniesieniu do procedury
rozpoznawania wnioskow o wpis w ksiedze wieczystej znajdg zastosowanie przepisy o
postepowaniu wieczystoksiegowym ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,k.p.c.”. Na wpis dokonany
przez notariusza bedzie przystugiwata skarga do sagdu rejonowego, w ktdrym jest prowadzona
ksigga wieczysta. Po wniesieniu skargi sad bedzie rozpoznawat sprawe¢ jako sad pierwszej
instancji, lecz dla zachowania zasady pewnosci obrotu postanowiono, ze — analogicznie jak ma
to miejsce w przypadku skargi na wpis referendarza sagdowego — do czasu rozstrzygnigcia
sprawy przez sad wpis bedzie pozostawat w mocy. Wymogi formalne skargi, a takze sposob jej
rozpoznania, przez odwotanie do przepisu art. 39824 k.p.c., zostaly uregulowane analogicznie
do wymogéw formalnych zazalenia. Przepisy dotyczace srodkéw odwotawczych w kodeksie
postgpowania cywilnego sg tak obszerne, ze bezcelowym byloby zastosowanie odwotania do
poszczegbdlnych jednostek redakcyjnych, stad zastosowano odstepstwo od zasady wyrazonej w
§ 157 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).



Projekt ustawy zaktada, ze notariusze beda uprawnieni do dokonania wpisu w ksiedze
wieczystej jedynie w okreslonej kategorii spraw. Takie zatozenie jest uzasadnione ztozonoscia
planowanego przedsiewzigcia i koniecznoscig ograniczenia go w pierwszym etapie do
okreslonego kregu podmiotéw. Po zebraniu doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem i nastepnie
funkcjonowaniem tego systemu w tym ograniczonym zakresie bedzie mozliwe rozwazenie
rozszerzenia kompetencji notariuszy do dokonywania wpiséw do ksiggi wieczystej W

pozostatych przypadkach.

Warunkiem wdrozenia proponowanych zmian jest powierzenie notariuszom uprawnien
umozliwiajacych im obstuge systemu teleinformatycznego. Proponuje si¢ wprowadzenie
rozwigzan polegajacych na wydawaniu przez Ministra Sprawiedliwo$ci decyzji w przedmiocie
udzielenia poszczegdlnym notariuszom, spelniajacym okre§lone wymagania, dostepu do

systemu teleinformatycznego, z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa informatycznego.

3. Kolejng istotng zmiang wprowadzang projektowang ustawg jest powierzenie notariuszom

kompetencji do wydawania notarialnych nakazow zaptaty.

Regulacja dotyczaca notarialnego nakazu zaptaty jest regulacja sui generis, a sam nakaz nie
bedzie mial w obrocie skutkdw prawomocnego wyroku. Jego skutki mozna natomiast
porownac przez analogie do skutkow ugody pozasadowej zawartej w formie aktu notarialnego
przez strony, w ktorej dtuznik poddaje si¢ egzekucji, co stanowi nastgpnie podstawe do nadania
przez sad klauzuli wykonalnosci. Projektowane przepisy beda stanowi¢ odrebng podstawe
wydania nakazu zaptaty, niezalezng od postgpowan uregulowanych w k.p.c. Podobne
rozwigzania funkcjonuja juz w innych krajach europejskich (np. Hiszpania, Chorwacja,
Rumunia) 1 sg wyjsciem naprzeciw wymogom dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
obrotu prawnego. Regulacja pozycji notariusza jako ,sedziego spraw niespornych”,
dokonujacego czynno$ci na pograniczu ochrony prawnej i wymiaru sprawiedliwosci, jest
jednym z instrumentow realizacji zalozonego przez projektodawce celu, jakim jest odcigzenie
sagdow od rozpoznawania spraw prostych oraz bezspornych 1 dzigki temu przyspieszenie
postepowan sadowych w innych sprawach. Z drugiej strony ma zapewni¢ obywatelom szybsze
dochodzenie roszczen. Jest to wyrazem kompleksowego podej$cia do idei ograniczenia

kognicji sadow powszechnych.

Notarialny nakaz zaptaty bedzie mogt by¢ wydany przez notariusza, jezeli zasadno$¢
dochodzonego roszczenia nie budzi watpliwosci i gdy dochodzone roszczenie jest
udowodnione dotagczonym do wniosku dokumentem, w szczegdlnosci dokumentem

urzedowym, zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem lub wezwaniem dtuznika do zaptaty



i pisemnym o$wiadczeniem dtuznika o uznaniu dlugu. Projektowane wyliczenie jest
przyktadowe i ma na celu wskazanie, jakie dokumenty powinny co do zasady stanowié

wystarczajaca podstawe do wydania notarialnego nakazu zaplaty.

Wysokos¢ roszczen, ktore bedg mogly by¢ potwierdzone notarialnym nakazem zaptaty, zostata
ograniczona do 75 000 zt, czyli wysoko$ci odpowiadajacej aktualnej wlasciwosci rzeczowej
sadu rejonowego, zgodnie z art. 17 pkt 1 k.p.c. Intencja projektodawcy nie jest jednak
powiazanie wskazanego limitu z wlasciwoscia rzeczowa sagdow rejonowych, lecz umozliwienie
notariuszom wydawania nakazow zaptaty w odniesieniu do spraw, co do zasady,
nieskomplikowanych pod wzgledem faktycznym i prawnym. W sytuacji gdy wskazana we
wniosku nalezno$¢ przekroczy kwote 75 000 zi, notariusz odméwi wydania notarialnego

nakazu zaptaty.

Whiosek o wydanie notarialnego nakazu zaptaty (zawierajacy imi¢ i nazwisko wnioskodawcy
lub inne oznaczenia w przypadku wnioskodawcy niebgdacego osoba fizyczng, adres do
dorgczen wnioskodawcy, numery identyfikacyjne wnioskodawcy, jak rowniez imig i nazwisko
osoby zobowigzanej lub inne oznaczenia w przypadku osoby zobowigzanej niebedacej osoba
fizyczng oraz, o ile to mozliwe, numery identyfikacyjne osoby zobowigzanej) bedzie sktadany
na urzgdowym formularzu, ktérego wzor zostanie okreslony w rozporzadzeniu Ministra

Sprawiedliwos$ci wydanym na podstawie art. 105k.

Ponadto wniosek bedzie zawieral oswiadczenie wnioskodawcy sktadane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywego oswiadczenia, ze nie jest w toku lub nie
toczyla si¢ inna sprawa o roszczenie objg¢te wnioskiem, co ma stanowi¢ zabezpieczenie przed

ponownym dochodzeniem tego samego roszczenia.

Notarialny nakaz zaptaty nie bedzie mégt by¢ wydany, jezeli zasadno$¢ roszczenia budzi
watpliwosci, roszczenie stato si¢ wymagalne wczes$niej niz w okresie trzech lat przed zlozeniem
wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaplaty oraz gdy wniosek nie spetnia warunkéw
formalnych, o ktérych mowa w art. 105b, w szczegdlnosci nie zostat ztozony na urzedowym
formularzu oraz w sytuacji, gdy o to samo roszczenie miedzy tymi samymi stronami jest w toku

lub zostata prawomocnie zakonczona sprawa wszczeta przed sagdem powszechnym.

Posrednio negatywne przestanki wydania nakazu zaptaty zostaty wskazane takze w art. 105f §
3 (brak peinej zdolnosci do czynnos$ci prawnych, brak organu powotanego do reprezentowania
osoby zobowigzanej, wszcze¢te wobec niej postgpowanie o ubezwlasnowolnienie lub

postepowania, o ktorych mowa w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe



(Dz. U. z 2021 r. poz. 1520) lub ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1588 i 2140 oraz z 2022 r. poz. 655), ktory okresla sytuacje, w ktorych

nakaz zaptaty traci moc.

Nakazem zaptaty mozna uwzgledni¢ roszczenie jedynie w catosci, co wynika z brzmienia
projektowanego art. 105c 8 1. W razie braku podstaw wydania notarialnego nakazu zaptaty
notariusz sporzadzi protokdt o odmowie jego wydania, ktérego odpis doreczy wnioskodawcy.
Odmowa sporzadzenia notarialnego nakazu zaplaty nie bedzie zaskarzalna. Natomiast

wnioskodawca begdzie mogt skierowaé sprawe do rozpoznania przez sad.

Jezeli w sprawie zostang spelnione ustawowe wymagania i notarialny nakaz zaptaty zostanie
wydany, notariusz wraz z nakazem zaptaty doreczy osobie zobowigzanej formularz sprzeciwu
oraz pouczenie o sposobie i terminie zaskarzenia sprzeciwu, a takze skutkach jego
niezaskarzenia. Skuteczne wniesienie sprzeciwu spowoduje utrate mocy notarialnego nakazu
zaplaty, podobnie jak niedoreczenie notarialnego nakazu zaptaty bezposrednio osobie
zobowigzanej czy tez zaistnienie w chwili zlozenia wniosku wyzej wskazanych przestanek

okreslonych w art. 105f § 3.

Jest to wyrazem innej wiodacej zasady projektowanej w tym zakresie regulacji, jaka jest zasada
dobrowolnosci. To od woli obu stron bgdzie zalezalo, czy notarialny nakaz zaptaty stanie si¢
tytutem egzekucyjnym, a po nadaniu przez sad klauzuli wykonalnosci — tytutem wykonawczym

umozliwiajacym wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Zamierzeniem ustawodawcy jest maksymalne odformalizowanie przestanek mozliwos$ci
whniesienia sprzeciwu. Do skutecznego whniesienia sprzeciwu bedzie niezbgdne zatem tylko jego
podpisanie oraz wyrazenie woli utraty przez notarialny nakaz zaptaty mocy. Wniesienie
sprzeciwu nie bedzie podlegato optacie. Zostanie odformalizowane zlozenie wniosku o
restytucje terminu do wniesienia sprzeciwu, ktory sklada si¢ na jednym formularzu wraz ze
sprzeciwem. Sprzeciw bedzie mozna wnie$¢ przez petnomocnika, ktérym moze by¢ kazda
osoba fizyczna posiadajaca pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych (nie tylko osoba bedaca
cztonkiem rodziny czy wykonujgca zawod adwokata lub radcy prawnego). Za rbwnoznaczne z
whniesieniem sprzeciwu, wniosku o restytucj¢ terminu lub innego pisma, kierowanego do
notariusza w zwigzku z postgpowaniem w przedmiocie wydania notarialnego nakazu zaptaty,
uznaje si¢ ich oddanie w formie przesylki poleconej w polskiej placowce pocztowej operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
22022 r. poz. 896, z pozn. zm.) lub w placowce podmiotu zajmujacego si¢ dorgczaniem

korespondencji na terenie Unii Europejskiej.



W razie wniesienia sprzeciwu hiespetniajacego tych wymogdéw notariusz wezwie do ich
uzupelnienia w terminie tygodniowym pod rygorem odmowy stwierdzenia utraty mocy

notarialnego nakazu zaptaty.

W razie nieskutecznego wniesienia sprzeciwu notariusz sporzadzi protokot, w ktorym odmawia
stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaptaty. Odpis protokotu notariusz dorgcza

wnioskodawcy oraz osobie zobowigzane;j.

W projekcie przewidziano takze mozliwos$¢ restytucji terminu do wniesienia sprzeciwu.
Zgodnie z art. 105g 8§ 9-11, jezeli osoba zobowigzana nie zlozyta w terminie sprzeciwu od
notarialnego nakazu zaptaty bez swojej winy, notariusz na jej wniosek zdecyduje o restytucji
terminu. Wniosek w tym przedmiocie wraz ze sprzeciwem sklada si¢ w formie pisemnej w
terminie tygodniowym od dnia ustania przeszkody do ztozenia sprzeciwu. Na notariusza zostat
natozony obowigzek rozpoznania wniosku w terminie 7 dni od jego otrzymania. W przypadku
nieuwzglednienia wniosku osobie zobowigzanej bedzie przystugiwalo prawo zadania
ponownego rozpoznania wniosku oraz zaskarzenie wniosku w ramach zazalenia na odmowe

stwierdzenia utraty mocy przez notarialny nakaz zaplaty.

Po doreczeniu protokotu stwierdzajacego utrate mocy nakazu zaptlaty lub po prawomocnym
rozpoznaniu zazalenia na odmowe¢ stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaptaty na
notarialnym nakazie zaplaty notariusz niezwlocznie zamieSci wzmianke o niewniesieniu

sprzeciwu albo o utracie mocy notarialnego nakazu zaptaty.

Na wniosek osoby wnoszacej o wydanie notarialnego nakazu zaptaty lub osoby, ktorej dotyczyt
wniosek, notariusz wydaje wypis notarialnego nakazu zaptaty wraz ze wzmianka o
niewniesieniu sprzeciwu albo o utracie mocy notarialnego nakazu zaplaty. Wydawanie
wypisOw notarialnych nakazow zaplaty bedzie si¢ odbywato na takich samych zasadach jak

wydawanie wypisdéw aktow notarialnych.

Wypis notarialnego nakazu zaptaty wraz ze wzmianka o niewniesieniu sprzeciwu bedzie
podstawa do uzyskania klauzuli wykonalnosci, ktéra bedzie nadawat sad rejonowy ogdlne;j
wlasciwosci osoby zobowigzanej. W zwigzku z tym zostat uzupeliony takze okreslony w art.

777 § 1 k.p.c. katalog tytutéw egzekucyjnych.

Zlozenie wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty bedzie skutkowaé zawieszeniem
biegu terminu przedawnienia co do roszczen objgtych wnioskiem o wydanie nakazu. Przyjete
rozwigzanie daje wyraz wspoOlczesnym tendencjom ustawodawczym zmierzajagcym do

skracania termindéw przedawnienia roszczen, zwlaszcza wobec instytucji prawnych, ktore, w



przypadku braku koncyliacyjnego zakonczenia sporu, nie korzystajg z powagi rzeczy osadzone;j
(np. zawezwanie do proby ugodowej, postgpowanie reklamacyjne przed Rzecznikiem Praw
Pasazerow) oraz ma na celu wprowadzenie mechanizmu zapobiegajacego sktadaniu przez
wierzycieli wniosku jedynie po to, aby przerwa¢ bieg terminu przedawnienia. Regulacja ta jest
takze korzystna dla wierzycieli, gdyz spieszne dochodzenie roszczenia potencjalnie zwigksza

mozliwo$¢ jego wyegzekwowania.

Zaproponowana w projekcie nowa instytucja notarialnego nakazu zaptaty — tj. projektowany
,,Rozdzial 7a” ustawy — Prawo o notariacie (projektowane art. 105a — 105j tej ustawy) rowniez

znajduje swoje analogie w instytucjach wystepujacych we francuskim porzadku prawnym.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia wykonawczego francuskiego rzadu nr 47-1047 z dnia
12 czerwca 1947 r. (Décret n°47-1047 du 12 juin 1947 relatif a la formule exécutoire)
notariusze sg upowaznieni do wydawania aktow notarialnych posiadajacych moc tytutu
egzekucyjnego stwierdzajacego uznanie dlugu (tzw. ,Jla grosse”). Notariusz w systemie
francuskim sporzadza odpis dokumentu uznania dlugu, w szczego6lnosci ugody, potwierdza go

podpisem i opatruje formula na potrzeby postepowania egzekucyjnego.

W orzecznictwie sadow francuskich wskazuje si¢, ze akt notarialny potwierdzajacy uznanie
dlugu, mimo Ze stanowi tytul egzekucyjny, nie ma mocy prawnej orzeczenia sgdowego 1 prawo
francuskie nie uniemozliwia wierzycielowi posiadania dwoch tytutow egzekucyjnych do tego
samego dlugu, przez co istnienie aktu notarialnego potwierdzajacego uznanie dtugu nie odbiera
wierzycielowi drogi sadowej dochodzenia roszczenia (Orzeczenie francuskiego Sadu

Kasacyjnego, Il I1zba Cywilna, z dnia 18 lutego 2016 r., sprawa Nr 15-13945).

Projektowane przepisy pozwolg wyda¢ notariuszowi miesigcznie nie wigcej niz 200
notarialnych nakazdw zaptaty. Ograniczenie to ma zapewni¢ mozliwos¢ przystosowania si¢
notariuszy do wprowadzonych zmian oraz zapobiec ograniczeniu dostgpu obywateli do innych
czynno$ci notarialnych. Ma takze przeciwdziata¢ nadmiernej ,,specjalizacji” notariuszy jedynie

w wydawaniu nakazéw zapflaty.

4.  Omowione powyzej nowe zadania 1 uprawnienia przyznane notariuszom umiejscawiajg ich
pozycje¢ ustrojowa w coraz wickszym oddaleniu od typowych organ6w pomocy prawnej,
$wiadczacych ustugi prawnicze — adwokatow, radcow prawnych czy doradcow podatkowych,
korzystajacych rowniez z przymiotu zawodu zaufania publicznego. Wykonujac powierzone im
zadania z zakresu szczego6lnej ochrony prawnej, notariusze nie reprezentuja zadnej ze stron,

lecz robwnowazg ich interesy i zapewniajg zgodno$¢ dokonywanych czynno$ci z prawem. Fakt
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ten powinien znalez¢ odzwierciedlenie zarowno w przepisach ogolnych regulujgcych ustroj
notariatu, jak rowniez w zasadach sprawowanego nad notariatem nadzoru i systemie

odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Aktualnie obowigzujacy system nadzoru nad funkcjonowaniem notariatu okazat si¢
niewystarczajacy do zapobiegni¢cia powaznym naduzyciom 1 szybkiego wyciggania

konsekwencji wobec ich sprawcow.

W przestrzeni publicznej niestety ciagle pojawiaja si¢ liczne doniesienia o powaznych
nieprawidlowosciach przy wykonywaniu czynno$ci notarialnych. Z danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci wynika, ze w okresie od 2019 r. do 2022 r. byto prowadzonych 30 postepowan
dyscyplinarnych przeciwko notariuszom pozostajagcym obecnie na rynku oraz 4 postepowania
dyscyplinarne prowadzone przeciwko bytym notariuszom. Niejednokrotnie maja one zwigzek
z dziatalno$cig kryminalng, w tym w ramach zorganizowanych grup przestepczych. Zdarza sig,
Ze sami notariusze w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw takich przestepstw sie dopuszczajg. Z
informacji nadestanych przez Prokuratur¢ Krajowa o prowadzonych postepowaniach karnych
wobec notariuszy wynika, ze od 2013 r. prowadzonych bylo 140 postepowan. Obecnie
prowadzonych jest ich az 72. W szczegdlno$ci nalezy zwrdci¢ uwage na kazus notariusz
Violetty Dolaty, o czym szczegbty nizej, ktéra mimo orzeczenia w stosunku do niej $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, a nastepnie prawomocnego skazania
w dalszym ciggu, az do uprawomocnienia si¢ orzeczenia sagdu dyscyplinarnego, posiadata

prawo wykonywania zawodu.
Jako ostatnie przyktady tego typu sytuacji i afer mozna podaé szeroko opisywane przez media:
,Finat afery mieszkaniowej. 40 oso6b z prawomocnymi wyrokami”.

Z tresci publikacji: ,,W poznanskim Sadzie Apelacyjnym wyroki ustyszeli m.in. notariuszka,
byty pitkarz Warty oraz doradcy finansowi. Grupa oséb podstepem wyludzata nieruchomosci
od starszych 0sob bedacych w trudnej sytuacji materialnej. L.acznie w ten sposéob przejeto ponad

165 nieruchomosci w Poznaniu 1 okolicach.

Proceder kwitt latami, a odczytanie wyroku zawartego na 19 stronach zajeto sedziemu godzing.
Pokrzywdzonych jest kilkudziesigciu — przede wszystkim osoby w podesztym wieku. Glowni
skazani w procesie to byta notariuszka Violetta D. (kara 12 lat pozbawienia wolno$ci) oraz byty
pitkarz Warty Poznan i doradca podatkowy Mariusz T. (kara 10,5 roku wigzienia). Oboje musza
tez zaptaci¢ po 324 tysiecy ztotych grzywny”.
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—  https://poznan.tvp.pl/56358657/final-afery-mieszkaniowej-40-0sob-z-prawomocnymi-

wyrokami

,Afera SKOK Wolomin. Notariusz miat wyludzi¢ prawie miliard zi. Prokuratura skierowata

akt oskarzenia”.

Z tresci publikacji: ,,Dzialajac w zorganizowanej grupie przest¢pczej notariusz miat pomodc
wyludzi¢ ze SKOK Wotomin prawie 1 mld zt. W postgpowaniu zakwestionowano 752

sporzadzone przez niego akty notarialne”.

—  https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-01-03/afera-skok-wolomin-notariusz-mial-

wyludzic-prawie-1-mld-zl-prokuratura-skierowala-akt-oskarzenia/
,ZAfera z przejmowaniem mieszkan. Notariusz z Wroclawia stanie przed sagdem”.

Z tresci publikacji: ,,Sledztwo przeciwko notariuszce Dominice G. oraz trzem innym osobom,
ktore doprowadzity rodzing z Dabrowy Goérniczej do utraty mieszkania, prowadzita Prokuratura
Okregowa we Wroctawiu. Akt oskarzenia trafit juz do sadu. To kolejna tego typu sprawa, w

ktora zamieszana jest wroctawska notariusz”.

—  https://gazetawroclawska.pl/afera-z-przejmowaniem-mieszkan-notariusz-z-wroclawia-
stanie-przed-sadem/ar/c1-15705974

,Udzielali pozyczek i1 przejmowali nieruchomosci. Prokuratura chece aresztu dla notariusza z

Lublina”.

Z treéci publikacji: ,,38 zarzutéw ustyszat juz lubelski notariusz Robert F. Sledczy twierdza, ze
mogl oszuka¢ ponad 50 0s6b na kwote 14 mln zt. Sprawa wyszta na jaw w 2019 roku. Dotyczyla
grupy, ktéra zdaniem lubelskiej prokuratury w latach 2013-2014 przejmowata nieruchomosci
od 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, finansowej lub zdrowotnej. W gronie
podejrzanych znalezli si¢ m.in. notariusz, lekarz i menedzerowie firm pozyczkowych z

Warszawy”.

—  https://kurierlubelski.pl/udzielali-pozyczek-i-przejmowali-nieruchomosci-prokuratura-

chce-aresztu-dla-notariusza-z-lublina/ar/c1-16003995

Sytuacje takie, w celu ochrony praworzadnosci i zagwarantowania ochrony praw obywateli,
jak rowniez dla dobra notariatu, musza zosta¢ wyeliminowane. Niezbgdne do tego jest jednak

zreformowanie systemu odpowiedzialno$ci notariuszy oraz sprawowania nadzoru.
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Dlatego tez zaproponowano unormowania dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
notariuszy oraz wzmocnienia nadzoru. Zmiany te wynikaja takze z potrzeby ujednolicenia
rozwigzan w zakresie odpowiedzialnos$ci osob majacych status funkcjonariusza publicznego
lub korzystajacych z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym (nadzor Ministra
Sprawiedliwo$ci nad notariuszami zostat uregulowany w sposéb analogiczny do nadzoru nad
komornikami i nadzoru nad doradcami restrukturyzacyjnymi), w przypadku ktorych potrzeba
ochrony interesu spolecznego przewaza nad interesem prywatnym. Z tego wzgledu
projektowane rozwigzania nie naruszajg konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci. Trzeba
podkresli¢, ze Minister Sprawiedliwosci nie bedzie wkraczat w swobode 1 niezalezno$¢
notariusza przy wykonywaniu zawodu, a bedzie jedynie moégt czuwac przez stuzbe nadzoru nad

przestrzeganiem prawa w zakresie wykonywania tych czynnosci przez notariuszy.

W przepisie art. 15a ustawy — Prawo o notariacie wprowadzono rozwigzania regulujace
zawieszenie notariusza w czynno$ciach, co bedzie stanowi¢ forme nadzoru sprawowanego
przez Ministra Sprawiedliwosci nad notariatem, wynikajaca z konieczno$ci stworzenia
instrumentu pozwalajacego na szybkie odsunie¢cie od dokonywania czynno$ci notarialnych
notariuszy, w stosunku do ktérych jest prowadzone postepowanie karne. Projektowana ustawa
przyznaje notariuszowi status funkcjonariusza publicznego, korzysta on tez z ochrony, jaka
przyznaja funkcjonariuszom publicznym przepisy kodeksu karnego. Tym samym szczegdlna
rola, jaka odgrywa notariusz w systemie prawnym, wzmocniona jeszcze bardziej w projekcie
przedmiotowej ustawy, wymaga wprowadzania odpowiednich narzedzi umozlwiajacych
Ministrowi Sprawiedliwos$ci prowadzenie realnego nadzoru nad notariuszami i zabezpieczenie
interesu publicznego. Analogiczne rozwigzania przyznajace Ministrowi Sprawiedliwosci
jeszcze wigkszg swobodg dziatania niz przepisy projektowanej ustawy funkcjonujg na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych. Notariusz, jak i
komornik, bedac jednoczesnie przedsigbiorcami, peilnig obecnie pomocnicze funkcje w
stosunku do wymiaru sprawiedliwosci, wykonujgc czynno$ci z zakresu ochrony prawnej.
Zblizona pozycja ustrojowa notariusza i komornika w systemie ochrony prawa oraz zakres
powierzonego im wtadztwa publicznego uzasadniajg obj¢cie ich zblizonymi srodkami nadzoru,

w tym zwlaszcza dotyczacymi mozliwosci ich zawieszania.

Projektowane regulacje przewiduja obligatoryjne zawieszenie notariusza w czynnosciach
zawodowych. Minister Sprawiedliwosci zawiesza notariusza w czynno$ciach zawodowych,
jezeli jest prowadzone przeciwko niemu postepowanie o umySlne przestgpstwo $cigane z

oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe, z wyjatkiem spraw wszczetych
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na skutek wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia w trybie art. 55 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 i 1855), albo postgpowanie
o czeSciowe badz calkowite ubezwlasnowolnienie 1 ustanowiono doradc¢ tymczasowego

(projektowany art. 15a § 1 ustawy — Prawo o notariacie).

Wprowadzane regulacje dotyczace zawieszenia notariusza w czynnosciach powinny
przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu, a takze do wzrostu zaufania spotecznego
wobec notariuszy. Odsuni¢cie od dokonywania czynno$ci notarialnych bedzie dotyczyto
bowiem tych przedstawicieli zawodu, na ktérych cigza zarzuty dotyczace popetienia
umyslnych przestepstw 1 przestepstw skarbowych lub z uwagi na stan zdrowia psychicznego

notariusza nie jest on w stanie kierowa¢ swoim postgpowaniem.

W projekcie okreslono takze skutki zawieszenia notariusza w czynnos$ciach (zawieszenie z
mocy prawa w pelieniu wszystkich funkcji w samorzadzie notarialnym), skutki wniesienia
odwotania od decyzji Ministra Sprawiedliwosci o zawieszeniu (odwotanie nie wstrzymuje
wykonania decyzji o zawieszeniu), uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do uchylenia w
kazdym czasie decyzji o zawieszeniu w czynno$ciach, w przypadku poprawy stanu zdrowia
notariusza, a takze przy uwzglednieniu bezpieczenstwa obrotu, zasad wspotzycia spotecznego

i dobra notariatu.

Do projektu ustawy wprowadzono przepis, na podstawie ktérego notariusz zawieszony w
wykonywaniu czynnosci zawodowych bedzie mogl, po uzyskaniu zgody Rady Izby
Notarialnej, w okresie zawieszenia podja¢ dodatkowe zatrudnienie. W przypadku odmowy
uwzglednienia wniosku o wyrazenie zgody na dodatkowe zatrudnienie notariuszowi bedzie
przyshugiwalo odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci. Zapewni to zabezpieczenie finansowe
zawieszonego notariusza przez umozliwienie wykonywania mu innego dodatkowego

zatrudnienia.

Konsekwencja wprowadzenia do ustawy — Prawo 0 notariacie instytucji zawieszenia notariusza
w czynnosciach przez Ministra Sprawiedliwosci jest takze przewidywana zmiana art. 16 § 1
ustawy — Prawo o notariacie. Skutkiem prowadzenia postgpowania karnego o umysine
przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe jest obligatoryjne
zawieszenie notariusza w czynnosciach. Projektowana regulacja przewiduje zatem, ze
konsekwencja skazania za takie przestgpstwo bedzie obligatoryjne odwotanie notariusza z

zajmowanego stanowiska.
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Zaproponowano rowniez zmiany Ww zakresie stosowania zawieszenia notariusza W
czynnosciach przez sad dyscyplinarny. W tym przypadku jest konieczna korekta istniejacej juz
instytucji. Sad dyscyplinarny réwniez powinien mie¢ mozliwos$¢ zawieszenia notariusza przede
wszystkim z urzgdu — stosownie do okoliczno$ci ujawnionych w toku postgpowania
dyscyplinarnego — a takze na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, zastepcy rzecznika

dyscyplinarnego, rady wiasciwej izby notarialnej i Ministra Sprawiedliwosci.

W nowelizacji zaproponowano takze nowe zasady dotyczace biegu przedawnienia. Bieg
przedawnienia dyscyplinarnego bedzie przerywato wszczecie dochodzenia dyscyplinarnego
lub ztozenie wniosku o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego. Po kazdym przerwaniu

przedawnienia bg¢dzie ono bieglo na nowo.

Waznym elementem reformy postepowania dyscyplinarnego notariuszy ma by¢ wprowadzenie
instytucji Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu oraz nieznanej dotychczas ustawie — Prawo o
notariacie instytucji dochodzenia dyscyplinarnego (podobna instytucja obowigzuje na gruncie
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych oraz ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych), co stanowi wyraz
poszerzenia i wzmocnienia instrumentéw nadzoru nad notariuszami przez przyznanie
rzecznikowi dyscyplinarnemu samodzielnych kompetencji w ramach nadzoru samorzadowego.
Z przyznanych mu uprawnien powinien on korzysta¢ w szczegdlnosci przed podjeciem decyzji
o wszczeciu z urzedu dochodzenia dyscyplinarnego, w celu zweryfikowania informacji
mogacych stanowi¢ podstawe powzigcia podejrzenia popetnienia przez notariusza przewinienia

dyscyplinarnego.

Wprowadzenie instytucji Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu jest wyrazem koniecznos$ci
zapewnienia profesjonalnego 1 jednolitego prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych.
Powotanie go nie wyklucza podejmowania dzialan na podstawie dotychczas istniejacych

regulacji przez rady izb notarialnych oraz Ministra Sprawiedliwosci.

W Swietle proponowanych regulacji rola Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu bedzie
podejmowanie dziatan w przypadku najbardziej powaznych naruszen prawa, uchybien powagi
1 godnosci zawodu notariusza. Nie bedzie on tylko oskarzycielem w postgpowaniach
prowadzonych przed sadami dyscyplinarnymi, ale zostanie mu powierzone takze prowadzenie

dochodzen dyscyplinarnych.

Zakres jego kompetencji okreslono w art. 70a § 1. Zgodnie z projektowanym brzmieniem tego

przepisu Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu ma prowadzi¢ dochodzenia dyscyplinarne, sktadaé
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wnioski 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego, wystepowa¢ w roli oskarzyciela przed
sagdami dyscyplinarnymi w sprawach, w ktérych zlozyl wniosek o wszczgcie postepowania
dyscyplinarnego. Bedzie on mdgl na kazdym etapie postegpowania dyscyplinarnego przystapié

do niego w charakterze oskarzyciela oraz sktada¢ §rodki zaskarzenia.

W zaproponowanym brzmieniu art. 57a Rzecznikowi 1 jego zastgpcom przyznano prawo
wgladu do akt i zadania informacji o wynikach tego postgpowania, jak réwniez prawo zadania
akt sprawy. Ponadto Rzecznik bedzie zawiadamiany o wszczeciu kazdego postgpowania
dyscyplinarnego 1 wyznaczeniu terminu rozprawy w celu umozliwienia mu ewentualnego

przystapienia do postepowania.

Celem dochodzenia bedzie zebranie dowodéw i ocena, czy sa one wystarczajace do wszczecia
postgpowania dyscyplinarnego. Jezeli tak, Rzecznik ztozy wniosek o wszczecie postgpowania
dyscyplinarnego. Natomiast w razie stwierdzenia braku podstaw wszczecia postgpowania

dyscyplinarnego umorzy dochodzenie.

Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie wszczynat dochodzenie dyscyplinarne z urzedu albo
na wniosek Ministra Sprawiedliwosci lub organu samorzadu notarialnego. Wniosek o
wszczgeie dochodzenia dyscyplinarnego ztozony przez Ministra Sprawiedliwosci lub organ

samorzadu notarialnego bedzie dla Rzecznika wigzacy.

W razie umorzenia dochodzenia odpis postanowienia w tym przedmiocie bedzie doreczany
obwinionemu, podmiotowi, ktory zlozyt wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego,
zastgpcey rzecznika dyscyplinarnego, Ministrowi Sprawiedliwos$ci, Krajowej Radzie Notarialnej
oraz izbie notarialnej, ktorej obwiniony jest cztonkiem. Jezeli obwinionym bedzie aplikant
notarialny albo zast¢pca notarialny, postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego

bedzie dorgczane ponadto notariuszowi, ktory zatrudnia aplikanta albo zastepce.

Na postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego podmiotom wskazanym w art.
70d oraz Krajowej Radzie Notarialnej bedzie przystugiwato zazalenie do wlasciwego sadu

dyscyplinarnego, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia odpisu postanowienia.

Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie powotywany przez Ministra Sprawiedliwo$ci
sposrod 3 kandydatow bedacych notariuszami przedstawionych przez Krajowa Rade
Notarialng. Bedzie moégt on wykonywaé czynnosci przy pomocy swoich zastepcow
powolywanych rowniez przez Ministra Sprawiedliwosci w liczbie nie wigkszej niz 3, sposrod
kandydatow przedstawionych przez Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu, po zasiegnieciu
opinii Krajowej Rady Notarialnej. Kadencja Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu i jego
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zastgpcow trwa 5 lat, liczac od dnia powolania. Pigcioletni okres kadencji Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu 1 jego zastgpcOw jest powigzany ze szczegdlnym statusem
Rzecznika 1 jego zastepcoéw i zapewnia im niezalezno$¢ od organéw samorzadu zawodowego
oraz umozliwia kontynuacje prac niezaleznie od ich kadencji. W razie odwotania Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu, do czasu powotania jego nastepcy, lub zaistnienia przeszkody
uniemozliwiajagcej wykonywanie obowigzkow przez Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu

jego obowigzki wykonuje najstarszy wiekiem zastepca.

Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie sktadal Ministrowi Sprawiedliwo$ci sprawozdanie

ze swojej dziatalnosci za rok poprzedni w terminie do dnia 1 marca kazdego roku.

Minister Sprawiedliwosci begdzie moght przyjaé albo odrzuci¢ sprawozdanie, majac na
wzgledzie realizacje ustawowych zadan Rzecznika. W przypadku odrzucenia sprawozdania
Minister Sprawiedliwo$ci bedzie mogl odwota¢ Rzecznika przed uptywem kadencji. W takim
przypadku bedzie mozliwe rowniez odwotanie jego zastepcow. Celem proponowanej regulacji
w tym zakresie jest zapewnienie rzeczywistej odpowiedzialno$ci Rzecznika Dyscyplinarnego
Notariatu za skuteczne wycigganie konsekwencji wobec 0s6b dopuszczajacych si¢ przewinien

zawodowych.

Obowigzek obstugi Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu i1 jego zastgpcOw zostanie

powierzony Krajowej Radzie Notarialnej.

Zaproponowane rozwigzania zarOwno w zakresie poszerzenia kompetencji Rzecznika
Dyscyplinarnego  Notariatu, jak rowniez wprowadzenia instytucji dochodzenia
dyscyplinarnego w zalozeniu powinny usprawni¢ 1 urealni¢ postgpowanie dyscyplinarne
notariuszy. Wprowadzone zmiany nie wplywaja na kompetencje aktualnie funkcjonujgcych

rzecznikow dyscyplinarnych.

W nowym brzmieniu przepisu art. 69 doprecyzowano, ze w zakresie nieuregulowanym w
ustawie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariusza stosuje sie¢ odpowiednio przepisy
rozdziatow I-1ll ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, a do postepowania
dyscyplinarnego w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego.

Proponowane rozwigzania nie powinny by¢ traktowane jako wyraz braku zaufania do
notariuszy, gdyz ich rzeczywistym celem jest wzmocnienie bezpieczenstwa dokonywanych
przez nich czynnosci oraz wyeliminowanie zarzutdéw wobec notariuszy sporzadzajacych akty

notarialne.
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Nie podwazaja one takze majacej umocowanie w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP zasady
funkcjonowania notariatu w formie samorzadu zawodowego. Zgodnie z tym przepisem w
drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego i1 sprawujace piecze¢ nad nalezytym wykonywaniem tych

zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze w $wietle tej zasady to ustawodawca okresla
poszczegblne, odrebne zawody zaufania publicznego oraz okresla szczegdtowe zasady ich
wykonywania. Natomiast utworzenie samorzadu zawodowego, ktére prowadzi do przekazania
w okreslonym zakresie wykonywania funkcji panstwa temu samorzadowi, hie o0znacza
nieodwracalnego wyzbycia si¢ przez panstwo przystugujacych mu prerogatyw. Przedstawiony
poglad ma potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. W szczegdlnosci w
wyroku z 1 grudnia 2009 r., sygn. akt K 4/08, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
wypeianie przez samorzad zawodowy funkcji, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP, nie moze by¢ pozostawione nieskrgpowanemu prawem uznaniu korporacji samorzagdowych
i ich organéw. Wolno$¢ wykonywania zawodu zaufania publicznego nie moze mie¢ bowiem
charakteru absolutnego i musi by¢ poddana reglamentacji prawnej. W ocenie Trybunatu
konstytucyjna gwarancja wolnosci wykonywania zawodu nie tylko nie kloci si¢ z
regulowaniem przez panstwo wielu kwestii zwigzanych z wykonywaniem tego zawodu, ale
zaktada potrzebe istnienia tego typu regulacji, zwlaszcza gdy chodzi o zawdd zaufania

publicznego.

W konsekwencji, w $wietle powyzszego, za dopuszczalne nalezy uzna¢ wprowadzenie
opisanych rozwigzan majacych na celu urealnienie nadzoru nad notariuszami, w szczegdlnosci
przez ustanowienie nowych instytucji w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej i
dyscyplinarnej notariuszy. Jak juz bowiem wyzej wspomniano, sytuacja zawodowa notariuszy
jest odmienna od sytuacji innych prawniczych zawoddw zaufania publicznego, takich jak
radcowie prawni 1 adwokaci, ktérzy realizujg swoje uprawnienia przede wszystkim w oparciu
o posiadane kompetencje, w tym wiedze 1 doswiadczenie. W przypadku notariuszy ich pozycja
wynika przede wszystkim z faktu, Ze dokonywanie okreslonych czynnos$ci zostato przez
panstwo powierzone przedstawicielom tego zawodu, z zapewnieniem im wylgcznosci ich

wykonywania.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze instytucja zawieszenia nie jest rozwigzaniem systemowo
nowym. Zgodnie z art. 172 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o0 komornikach sgdowych,

nadzor zwierzchni nad dziatalno$cia komornikéw Minister Sprawiedliwo$ci sprawuje we
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wlasnym zakresie oraz za posrednictwem prezesoOw wlasciwych sagdow rejonowych, prezesow
wiasciwych sadow okregowych, prezesow wiasciwych sadow apelacyjnych, sedziow
wizytatorOw oraz osob, o ktérych mowa w ust. 3. Uprawnienia nadzorcze Ministra
Sprawiedliwo$ci nad dziatalnoscig komornikdw obejmujg zawieszenie komornika w
czynnosSciach (ust. 2 powotanej ustawy). W przypadku zawieszenia notariusza w
wykonywanych czynno$ciach, identycznie jak w przypadku ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sagdowych, Minister Sprawiedliwo$ci bedzie kierowat si¢ dobrem obywateli i
wilasciwym funkcjonowaniem notariatu. Nalezy dodaé, ze tego typu rozwigzanie od ponad
trzech lat w poprawny sposob funkcjonuje w obszarze nadzoru nad komornikami sgdowymi

i nie zglaszano uwag co do konstytucyjnosci takiego rozwigzania.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze proponowane w projekcie rozwigzania pozostaja w zgodzie z
zasadg proporcjonalnos$ci, poniewaz sa podyktowane ochrong praw stron czynnosci
notarialnych, z uwzglednieniem interesu publicznego, a takze ochrong praw notariusza, ktory
w okresie zawieszenia w czynnosciach zawodowych, za zgoda rady izby notarialnej, moze

podja¢ inne zatrudnienie czy zajecie.

5. Wprowadzane regulacje maja na celu usprawnienie postgpowan sagdowych, nie wiagzg si¢
Z ograniczeniem prawa do sadu i stanowig realizacje rekomendacji nr R(86)12 Komitetu
Ministrow Rady Europy z dnia 16 wrze$nia 1986 r. w sprawie srodkow przeciwdzialania
nadmiernemu obcigzeniu sgdow, tj. postulatu ,,ograniczenia liczby pozasgdowych — stale
rosngcych — zadan wykonywanych przez sedzidow” przez ,przekazanie ich organom poza

systemem wymiaru sprawiedliwos$ci”.

6. Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia,

z wyjatkiem art. 105j, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku.
7. Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

8. Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji

w trybie przewidzianym w tym rozporzadzeniu.

9. Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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10. Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348), zostatl udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz | 30.09.2022r.

niektdrych innych ustaw Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wiasna
Ministerstwo Sprawiedliwosci Nr w Wykazie prac RM

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | yp3s3
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

dr hab. Marcin Warchot, Sekretarz Stanu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

dr Rafal Reiwer, Dyrektor Departamentu Prawa
Gospodarczego

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmieniajacy si¢ obrot prawny, takze w wymiarze transgranicznym, Oraz oczekiwania spoleczne, zwigzane
W szczegolnosci z sytuacja na rynku nieruchomos$ci, powoduja konieczno$¢ zrewidowania dotychczasowych
regulacji dotyczacych ustroju notariatu i uprawnien notariuszy. Niniejszy projekt stanowi rowniez odpowiedZ na
trendy pojawiajace si¢ w ustawodawstwie innych panstw europejskich, a takze realizacj¢ idei w zakresie ograniczania
kognicji sadow.

Pozycja ustrojowa notariusza juz w aktualnym stanie prawnym jest ztozona i wykracza poza charakterystyke
typowego zawodu zaufania publicznego. Zakres kompetencji notariusza i ich charakter powoduja, ze nie moze by¢
traktowany jako typowy przedstawiciel tego rodzaju zawodu.

Stosownie do przepisu art. 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1799), zwanej
dalej ,,ustawa — Prawo o notariacie”, notariusz w zakresie swoich uprawnien dziata jako osoba zaufania publicznego,
korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Natomiast na gruncie kodeksu karnego zostat
zaliczony wprost do funkcjonariuszy publicznych, obok se¢dziego i komornika sadowego (art. 115 § 13 pkt 3 k.k.).

Zadaniem notariusza jest przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego. Dokonywanie tych
czynnosci z udzialem notariusza ma zapewnia¢ wszystkim ich uczestnikom bezpieczenstwo prawne, a takze
eliminowa¢ lub ogranicza¢ ryzyko przysztego sporu przed sadem. Jezeli natomiast do takiego sporu dojdzie,
okolicznos$¢, ze czynno$¢ byla dokonywana z udzialem notariusza, ma w zatozeniu pozytywnie wplywac na
usprawnienie postgpowania sagdowego przez dostarczanie jednoznacznych dowodow.

Przedstawiony projekt przewiduje powierzenie notariuszom dodatkowych zadan dotychczas lezacych w kompetencji
sadow powszechnych, a mianowicie wykonywanie zadan z zakresu szczeg6lnej ochrony prawnej, tj. w okreslonych
przypadkach dokonywania wpisow w ksigdze wieczystej oraz wydawania notarialnych nakazoéw zaplaty.

Powyzsze podyktowane jest faktem, iz jednym z wyzwan stojacych przed wymiarem sprawiedliwosci jest potrzeba
poprawy jego efektywnos$ci. Jak wynika z badania CBOS, w opinii prawie polowy badanych, $redni czas trwania
spraw rozpatrywanych przez polskie sady powszechne jest zbyt dtugi®?. Zbyt dtugi czas procedowania jest powodem

m.in. wzrastajacej liczby wptywajacych skarg na przewleklo$é postepowan?.

Jednym z obszaréw wymagajacych wsparcia w sagdach powszechnych sg bowiem postgpowania wieczystoksiggowe
z uwagi na wzmozony obrdt na rynku nieruchomosci oraz skutki ustawy przeksztatcajacej prawo uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci; do sadow wieczystoksiegowych wptywa coraz wigcej wnioskéw o wpis tego rodzaju
spraw.

Zatem konieczne jest podejmowanie dziatan majacych na celu usprawnienie i przyspieszenie procesu dokonywania
wpisow w ksiggach wieczystych i tym samym odcigzenie sadow, przy jednoczesnym utatwieniu obywatelom
uzyskiwania wpisOw ustanawianej na ich rzecz wtasnosci i rownoczesnej redukcji kosztéw kredytow hipotecznych
zwigzanych z pobieraniem przez banki dodatkowych optat w czasie oczekiwania na wpis hipoteki zabezpieczajace;j
sptate kredytu udzielonego na zakup mieszkania.

Projektowane rozwigzania przyznaja notariuszom uprawnienie do dokonywania w ksiggach wieczystych wpisow
wlasnosci nieruchomosci zwigzanych z ustanowieniem odrgbnej wlasno$ci lokalu oraz ustanowieniem i obcigzeniem
odrebnej whasnosci lokalu ograniczonymi prawami rzeczowymi oraz innymi roszczeniami dotyczgcymi tego lokalu.
Chodzi przede wszystkim o zakladanie nowych ksigg wieczystych przez wyodrgbnienie nieruchomosci lokalowej z
zabudowanej nieruchomo$ci gruntowej, gdy zbywca jest przedsigbiorca, a takze o wpis hipoteki obcigzajacej te

D Efektywnosé sgdownictwa powszechnego — oceny i analizy, red. Pawel Ostaszewski, WIWS, Warszawa 2020 r. s. 27.
2 1lbid. s. 82.



nieruchomos¢. Jezeli chodzi o wpisy dotyczace ograniczonych praw rzeczowych, to beda one przez notariusza
dokonywane jedynie w zakresie niezbednym dla ustanowienia odr¢bnej wtasno$ci lokalu.

Podniesienie wieku minimalnego

W aktualnym stanie prawnym kryterium wieku dostgpu do zawoddw prawniczych funkcjonuje w odniesieniu do
prokuratoréw (ukonczone 26 lat — art. 75 8 1 pkt 5 ustawy — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1247 i 1259)),
sedziow (ukonczone 29 lat — art. 61 8 1 pkt 5 ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
2072, z p6zn. zm.)) oraz komornikow (ukonczone 28 lat — art. 11 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o
komornikach sagdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1168 i 1301)). Wymog wieku nie obowigzuje w odniesieniu do ubiegania
si¢ o wpis na liste adwokatdéw, radcow prawnych lub doradcéw podatkowych. Nalezy przy tym zauwazy¢ , ze wymdg
wieku zostat obnizony w stosunku do wymogu ukonczenia 30 lat stawianego przedwojennym kandydatom na notariuszy
(art. 7 pkt 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Prawo o notariacie, Dz. U.,
poz. 609, z p6zn. zm.).

Trzeba podkresli¢, ze notariusz nie jest typowym organem pomocy prawnej, w odréznieniu od innych podmiotow
$wiadczacych ustugi prawnicze korzystajacych rowniez z przymiotu zawodu zaufania publicznego (M. Setkowicz [w:]
red. A. J. Szereda, Notariat. Czynnosci Notarialne, Legalis), gdyz nowelizacja zaklada przyznanie mu statusu
funkcjonariusza publicznego poza strukturg organdéw panstwa wykonujgcego zadania z zakresu szczegdlnej ochrony
prawnej, co oznacza, ze poza przygotowaniem merytorycznym i gwarancja etycznego postepowania powinien
dysponowac takze pewnym do$wiadczeniem zyciowym (por. w odniesieniu do analogicznego wymogu wobec
komornikow sagdowych: R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sqdowych. Komentarz [w:] R. Reiwer (red.), Ustawa
o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2021).

Jednoczesnie, z uwagi na przyznanie notariuszom dodatkowych kompetencji, projekt wprowadza rozwigzania
zwigkszajace nadzor nad notariuszami.

1. Notarialne czynnosci w postepowaniu wieczystoksiegowym

Celem projektowanej regulacji jest odciazenie sadow w czynnosciach o charakterze bezspornym oraz skrocenie czasu
oczekiwania na dokonanie czynnosci we wpisach do ksiag wieczystych.

Ponizej zaprezentowano dane dotyczace ewidencji spraw — dziennik ksigg wieczystych ogdtem w latach 2015-2020.
Zrodtem danych jest sprawozdanie MS-S20KW w sprawach dotyczacych ksiag wieczystych. Wzor formularza za lata
2015-2020 nie przewiduje zbierania danych, ktore pozwolityby na obliczenie wskaznika czasu trwania postgpowania.
W zwiazku z powyzszym tabela prezentuje Wskaznik sprawnosci postgpowania (wedlug metodologii CEPEJ) (w
dniach), ktory nie jest rownowazny ze wskaznikiem czasu trwania, ale obrazuje $redni czas, jaki bedzie potrzebny do
zalatwienia sprawy w wydziale ksiag wieczystych w kolejnych okresach statystycznych.

Ewidencja spraw — dziennik ksigg wieczystych ogétem w latach 2015-2020

2015

RAZEM SPRAWY

WIECZYSTOKSIEGOWE 201971 3470 387 3672358 3372855 299 503 324

w tym Dziennik ksiag wieczystych KW 201 206 3363 422 3564 628 3266 246 298 382 333
2016

RAZEM SPRAWY

WIECZYSTOKSIEGOWE 299 503 3676 090 3975593 3586 640 388 953 39,6

w tym Dziennik ksigg wieczystych KW 298 382 3577541 3875923 3487835 388088 40,6
2017

RAZEM SPRAWY

WIECZYSTOKSIEGOWE 388 954 3775630 4164 584 3693 094 471 490 46,6

w tym Dziennik ksigg wieczystych KW 388 089 3677 456 4065 545 3595 185 470 360 47,8
2018

RAZEM SPRAWY

WIECZYSTOKSIEGOWE 471 490 3782419 4253909 3663 006 590 903 58,9

w tym Dziennik ksigg wieczystych KW 470 360 3690 695 4161 055 3571 465 589 590 60,3
2019




RAZEM SPRAWY

WIECZYSTOKSIEGOWE 590 903 6 738 362 7329 265 5443 376 1885 889 126,5
w tym Dziennik ksigg wieczystych KW 589 590 6 643 548 7233138 5348 825 1884313 128,6
2020

RAZEM SPRAWY
WIECZYSTOKSIEGOWE 1885890 5074 136 6960 026 5354 756 1605 270 109,4
w tym Dziennik ksigg wieczystych KW 1884314 4990 358 6874672 5271099 1603573 111,0

Wskaznik sprawnosci postepowania (wedlug metodologii CEPEJ) (w dniach) — jest odniesieniem liczby spraw
pozostajacych do zalatwienia na nastepny okres statystyczny do przecigtnego zalatwienia spraw ogotem w danym
okresie statystycznym lub okresie dziatania jednostki sprawozdawczej — (365 dni — rok, 182,5 — potrocze).

Wskaznik ten interpretuje si¢ w ten sposob, ze im wigcej spraw jest zalatwionych w danym okresie i im mniej spraw
pozostaje niezalatwionych, tym przecietny czas zalatwiania spraw w sadzie w kolejnym okresie sprawozdawczym
bedzie krotszy. Badajac zatem relacjg miedzy ogolng liczba spraw zatatwionych w wydziatach wieczystoksiegowych w
roku 2020 a liczba spraw pozostajacych do zatatwienia na kolejny okres statystyczny — zgodnie z przyjeta metodologia
— nalezy wnioskowa¢, ze obywatel w Polsce w kolejnych okresach statystycznych bedzie oczekiwat na rozpatrzenie
sprawy S$rednio 3,6 miesigca. Istotny wplyw na ogélny wolumen spraw rozpatrywanych w 2019 r. w sadach
powszechnych miaty sprawy wnoszone do wydziatow ksigg wieczystych w zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasno$ci gruntow.

Poza powyzej wskazang kwestiag zauwazenia wymaga, iz na wplyw spraw ma takze narastajgca liczba transakcji
kupna/sprzedazy nieruchomosci i nieruchomosci lokalowych na przestrzeni lat. Mianowicie w latach 2009-2019
obserwowany byt staty wzrost liczby i warto$ci transakeji kupna/sprzedazy lokali, przy spadku odnotowanym w 2014 r.

Liczba transakeji kupna/sprzedazy nieruchomosci w latach 2009-2020 Liczba transakcji kupna/sprzedazy nieruchomosci lokalowych w latach 2009-2020

tys. szt
thousand pi tys. szt

550

500

450

400

350

300

250

E—

i

B

2009 2010 201 2012 2013 2014 015 2016 07 2018 019 2020

0
2009 010 201 012 2013 2014 2015 2016 2017 08 209

otem W granicach miast Poza granicami miast
lel g‘ — B .g.._ N Lokale ogodemn Lokale mieszkalna
Total premises Residential prem

Zgodnie z raportem GUS ,,0broét nieruchomo$ciami w 2020 r.” w 2020 r. odnotowano 504,9 tys. transakcji w Rejestrach
Cen Nieruchomosci (RCN), ktore stanowiag 89,5% liczby aktow notarialnych dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
odnotowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Liczba transakcji kupna/sprzedazy nieruchomosci
zarejestrowanych w 2020 r. byta o 7,8% wyzsza w stosunku do roku 2019.

Wartos$¢ przeprowadzonych transakcji ogdtem wzrosta zas o 17,6% w stosunku do roku 2019. Liczba nieruchomosci
lokalowych sprzedanych w 2020 r. spadta o 4,6%, a ich warto$¢ wzrosta o 5,6% w stosunku do 2019 r. W przypadku
nieruchomosci gruntowych zabudowanych odnotowano wzrost zaréwno liczby transakcji (o 6,2%), jak i ich wartosci (o
22,9%), w stosunku do 2019 r. Nieruchomos$ci gruntowe niezabudowane w 2020 r. wzrosty zardbwno w ujeciu
iloSciowym (0 26,9%), jak i w ujeciu warto$ciowym (o 41,5%), w stosunku do 2019 r.

Ewidencja spraw wieczystoksiegowych w sqgdach rejonowych wedtug okregow sgdowych w 2018 i 2019 r.

200

Lokale niemieszkalne

Wskaznik
Apelacja Okr SPRAWY DO | /(1 s rwviono | Pozostalona | ol ania
petacy 8 ZALATWIENIA okres nastepny
(CEPEJ)
(w dniach)
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Polska ogéltem 4 253 909[7 329 2658 663 0065 443 376 590 903[1 885 889 58,9 126,5




ogolem 435834 | 830 982 | 339 502 [ 503 969 | 96242 |327013| 1034| 2368

Apelacja Warszawska Warszawa 361 223|724 609 | 277 052 | 424741 | 84171299868 | 110,9| 257,7
Warszawa-Praga | 74611106373 | 62540| 79228| 12071| 27145| 704| 1251

ogélem 249 385 | 462 191 | 229 308 | 361 335 | 20077|100856| 32,0 1019

Bialystok 63161|103558 | 57570| 80778| 5591| 22780| 354| 102,

Lomza 27120| 54257| 24871| 46417| 2249| 7840 330| 616

Apelacja Bialostocka - 86725 | 195 285 | 78260 |133439| 8465| 61846| 395| 169,2
Suwatki 33682| 56943| 33152| 54936| 530| 2007 58| 133

Ostroleka 38607 | 52148| 35455| 45765 3242| 6383 334| 50,

ogélem 572 841|907 239 | 490 349 | 671536 | 82492(235703| 614| 1281

Bydgoszcz 101 115|170 471| 85866 |125089| 15249 | 45382| 64,8 1324

Elblag 52553|105128| 50081| 79842 2472| 25286| 180| 1156

Apelacja Gdaiska Gdaisk 258 950 | 408 321 | 210 447 | 270733 | 48503 |137588| 84,1| 1855
Stupsk 57232| 80445| 50005| 67106 7227| 13339 528| 726

Torui 66478| 86801| 60922| 79071| 5556| 7730 333| 357

Wioclawek 36513| 56073| 33028| 49695| 3485| 6378 385| 46,8

ogélem 442 204|932 184 | 406 794 | 758 260 | 35410|173924| 31,8| 837

Bielsko-Biala 69973| 90740| 64426| 81558| 5547| 9182| 314| 411

Apelacja Katowicka ™= o chowa 72089 |100643| 68190| 79871 3899| 20772 209| 94,9
Gliwice 142 262 | 354728 127977 | 248793 | 14 285|105935| 40,7| 1554

Katowice 157 880 | 386 073 | 146 201 | 348038 | 11679| 38035 292| 39,9

ogélem 597 502 | 923 381 | 486 086 | 627 466 | 111 416295915  83,7| 1721

Kielce 103237 |153665| 92014 |122170| 11223| 31495| 445 941

Apelacia Krakowska ™= o ow 348 485 | 584 383 | 260 869 | 346 841 | 87 616|237542| 122,6| 250,0
Nowy Sacz 95825|108974| 87168| 97019| 8657| 11955| 362| 450

Tarnow 49955| 76350| 46035| 61436| 3920| 14923 311| 887

ogélem 310356 | 431699 | 279879 | 374 828 | 30477| 56871 39,7| 554

Lublin 140 834 | 200 147 | 127966 | 172439 | 12918| 27708| 368| 58,6

Apelacja Lubelska Radom 57748| 78670| 49436| 71222| 8312| 7448 614| 3872
Siedlce 67464| 89700| 61193| 75758| 6271| 13942| 37.4| 67,2

Zamosé 44260| 63182| 41284| 55400| 2976| 7773 263| 5172

ogélem 354 625 | 636 301 | 309 966 | 460 483 | 44 650|166908| 52,6| 129,8

Kalisz 60954| 95089 | 55962 | 79412| 4992| 15677 326| 721

Apelacja Eodzka Lodz 126549 | 266 580 | 106 899 | 202363 | 19650 | 64217| 67,1 1158
Piotrkow Tryb. | 48359| 92782| 40787| 49206| 7572| 43485| 67.8| 322,

Sieradz 41839| 58998| 39426| 51034| 2413| 7964| 223| 57,0

Plock 76924 |122942 | 66892| 87378| 10032| 35564| 547| 1486

ogolem 387 512|627 632 | 333345 | 467 115 | 54167 |160517| 59,3| 1254

Apelacja Poznaiska | Konin 36711| 71250| 32942| 48365 3769 22885| 418| 1727
Poznan 286 767 | 420 570 | 241 130 | 300 916 | 45637|119654| 69,1| 1451

Zielona Gora 64034|135812| 50273|117834| 4761| 17978 293| 557




o 235790 | 347 886 | 196 099 | 251 199 39691] 96687 739] 1405
Krosno 53403| 67486| 43891| 50707| 9512 16779| 791 1208
Apelacja Rzeszowska |0 6w 93417|135395| 74987| 85573| 18430| 49822| 897| 2125
Tarnobrzeg 37780| 68784| 34506| 51961| 3283 16823| 347 1182
Przemysl 51181| 76221| 42715| 62958| 8466 13263| 723| 769
o 233625 | 427 752|208 239 [ 330 283 25386 | 97469| 445| 1077
Apelacja Szezecifiska | Gorzow Wikp. | 39172| 73907| 37389| 52296 1783| 21611 17,4| 1508
Koszalin 68479|122019| 62140|105687| 6339| 16332| 372| 564
Szczecin 125974 | 231826 | 108 710 | 172300 | 17264 | 59526| 580| 1261
o 434 235|801 928 383 349 627 902 | 50886|174026| 485| 1012
Jelenia Gora 54457|108488| 48116| 80416| 6341| 28072| 481| 1274
Legnica 48263|113581| 46208| 85354| 2055| 28227| 162| 1207
Apelacia Wroclawska 7= e 97633 | 164561 | 87650|141644| 9983 22017| 416 591
Stlatior 54088|111136| 50571|102915| 3517| 8221| 254 292
Wroclaw 179794 | 304 162 | 150 804 | 217573 | 28990 | 86589| 702| 1453

2. System nadzoru nad funkcjonowaniem notariatu

7Z uwagi na nadanie notariuszom uprawnien do wpiséw do ksigg wieczystych oraz uprawnien do wydawania
notarialnych nakazéw zaptaty zasadne jest rownoczesne zwigkszenie nadzoru nad notariuszami.

Dodatkowym uzasadnieniem takich zmian jest fakt, iz aktualnie obowigzujacy system nadzoru nad funkcjonowaniem
notariatu wymaga wzmocnienia, w celu zapobiegania powaznym naduzyciom i szybkiego wyciggania konsekwencji
wobec ich sprawcow.

Zatem wobec powierzenia notariuszom dodatkowych zadan z zakresu ochrony prawne;j, zastrzezonych dotychczas dla
sadow 1 dziatajacych w ich strukturze referendarzy sadowych, w celu zagwarantowania ochrony praw obywateli,
konieczna jest reforma nadzoru nad notariatem.

Pozycja ustrojowa notariusza juz w aktualnym stanie prawnym jest ztozona i wykracza poza charakterystyke typowego
zawodu zaufania publicznego. Zakres jego kompetencji i ich charakter powoduja, ze nie moze by¢ traktowany jako
typowy przedstawiciel tego rodzaju zawodu.

Stosownie do przepisu art. 2 ustawy — Prawo o notariacie notariusz w zakresie swoich uprawnien dziata jako osoba
zaufania publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Natomiast na gruncie
Kodeksu karnego zostat zaliczony wprost do funkcjonariuszy publicznych, obok sedziego i komornika sgdowego (art.
115 § 13 pkt 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny).

Niewatpliwie pozycja notariusza rozni si¢ od pozycji innych zawodoéw zajmujacych sie $wiadczeniem ustug prawnych:
adwokatow, radcow prawnych czy doradcow podatkowych.

Zadaniem notariusza jest bowiem przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego. Realizowane jest
ono przez dokonywanie czynnosci, ktore ustawodawca uznat za donioste pod wzgledem prawnym i spotecznym.
Dokonywanie tych czynnosci z udzialem notariusza ma zapewnia¢ wszystkim ich uczestnikom bezpieczenstwo prawne,
a takze eliminowac lub ogranicza¢ ryzyko przyszltego sporu przed sadem. Jezeli natomiast do takiego sporu dojdzie,
okoliczno$¢, ze czynno$¢ byla dokonywana z udzialem notariusza, ma w zalozeniu pozytywnie wplywaé na
usprawnienie postepowania sadowego przez dostarczenie jednoznacznych dowodow.

Ponadto, co nalezy podkresli¢, notariusz petni funkcje pomocnicze w stosunku do wymiaru sprawiedliwo$ci. Polegaja
one na $wiadczeniu czynnosci z zakresu ochrony prawnej, w tym sporzadzaniu aktow poswiadczenia dziedziczenia.

Wreszcie notariusz wykonuje szereg czynnosci o charakterze urzedowym, m.in. na podstawie odrgbnych przepisow
pobiera podatki i optaty skarbowe.

Status notariusza odbiega zatem znaczaco od statusu innych zawodéw prawniczych. Dodatkowo przedstawiony projekt
przewiduje powierzenie notariuszom dodatkowych zadan dotychczas lezacych w kompetencji sadow powszechnych, a
mianowicie mozliwos¢, w okre§lonych przypadkach, dokonywania wpiséw w ksiedze wieczystej. Fakt ten powinien
znalez¢ odzwierciedlenie zar6wno w przepisach ogdlnych regulujacych ustrdj notariatu, jak réwniez w zasadach
sprawowanego nad notariatem nadzoru i systemie odpowiedzialnos$ci dyscyplinarne;j.




3. Notarialne nakazy zaplaty

Regulacja dotyczaca notarialnego nakazu zaptaty jest regulacja Sui generis, a sam nakaz nie bedzie miat w obrocie
skutkow prawomocnego wyroku. Jego skutki mozna natomiast porownaé przez analogi¢ do skutkow ugody
pozasagdowej zawarte] w formie aktu notarialnego przez strony, w ktorej dhuznik poddaje si¢ egzekucji, co stanowi
nastepnie podstawe do nadania przez sad klauzuli wykonalnosci. Projektowane przepisy beda stanowi¢ odrebna
podstawe wydania nakazu zaplaty, niezalezng od postgpowan uregulowanych w kodeksie postgpowania cywilnego.
Podobne rozwigzania funkcjonuja juz w innych krajach europejskich (np. Hiszpania, Chorwacja, Rumunia) i sa
wyjSciem naprzeciw wymogom dynamicznie zmieniajgcej si¢ rzeczywisto$ci obrotu prawnego. Regulacja pozycji
notariusza jako ,,sedziego spraw niespornych”, dokonujacego czynno$ci na pograniczu ochrony prawnej i wymiaru
sprawiedliwosci, jest jednym z instrumentéw realizacji zalozonego przez projektodawce celu, jakim jest odcigzenie
sadow od rozpoznawania spraw prostych oraz bezspornych i dzigki temu przyspieszenia postgpowan sgdowych w
innych sprawach. Z drugiej strony ma zapewni¢ obywatelom szybsze dochodzenie roszczen. Stanowi to realizacje idei
ograniczenia kognicji sadow powszechnych.

Zgodnie z posiadanymi danymi statystycznymi ogolna liczba wptywu spraw w sadach powszechnych wyniosta:

WPLYW ZALATWIENIA POZOSTALOSC

RODZAJE SPRAW

WEDLUG KSIAG w roku w roku

EWIDENCYJNYCH 2020 2018

w liczbach bezwzglednych

OGOLEM SPRAW W
SADACH 15049 05417 728 99313 984 52814 915 00116 400 37714 381 454 3098 942 4 427 268 4 030 348

POWSZECHNYCH

W sadach rejonowych —

ogdlem 14014 127 16 662 19( 13 038 87¢ 13 933 79¢ 15 389 30 13 477 76( 2 74082( 401341 3574 53]

w tym:
Sprawy cywilne — razem 9108 46% 11706 52( 8 72022¢ 9020047 1049201 9118657 178824¢ 3002 75¢ 2604 33!

w tym:
procesowe (C) 757601 674273 466743 680469 696523 528604 478251 456001 394140

nakazowe i upominawcze
(Nc)

w tym:

3428 85! 327460( 2463287 355694( 329028¢ 253694¢ 344546 328857 255196

Elektroniczne Postgpowanie

. 226568 226438( 177120t 236467, 223896¢ 180503 167878 193294 159471
Upominawcze (EPU)

W ostatnich latach najistotniejszym wyzwaniem polskiego wymiaru sprawiedliwosci — jak wskazano w pkt 1 OSR —
jest potrzeba zwigkszenia efektywnoS$ci postgpowan sadowych.

W zwiazku z celem, jakim jest odcigzenie sadow od rozpoznawania spraw prostych oraz bezspornych — oraz majac na
uwadze mozliwo$¢ przyspieszenia postgpowan sgdowych w innych sprawach, projektowana regulacja powierza
notariuszom kompetencje do wydawania notarialnych nakazoéw zaptaty.

Notarialny nakaz zaptaty bedzie mogt by¢ wydany przez notariusza, jezeli zasadno§¢ dochodzonego roszczenia nie
budzi watpliwosci i gdy dochodzone roszczenie jest udowodnione dotgczonym do wniosku dokumentem,
W szczegolnosci dokumentem urzedowym, zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem lub wezwaniem dtuznika do
zaplaty i pisemnym o$wiadczeniem dtuznika o uznaniu dtugu. Projektowane wyliczenie jest przyktadowe i ma na celu
wskazanie, jakie dokumenty powinny co do zasady stanowi¢ wystarczajacg podstawe do wydania notarialnego nakazu
zaplaty.

Wysokos¢ roszczen, ktore bedg mogly by¢ potwierdzone notarialnym nakazem zaptaty, zostata ograniczona do
75 000 zt, czyli wysokosci odpowiadajacej wlasciwosci rzeczowej sadu rejonowego zgodnie z art. 17 pkt 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,»K.p.c.”. Intencja projektodawcy nie jest jednak powigzanie wskazanego limitu z wlasciwoscia rzeczowa sadow
rejonowych, lecz umozliwienie notariuszom wydawania nakazow zaptaty w odniesieniu do spraw, co do zasady,
nieskomplikowanych pod wzgledem faktycznym i prawnym. W sytuacji gdy wskazana we wniosku naleznosc¢
przekroczy kwote 75 000 zl, notariusz odméwi wydania notarialnego nakazu zaptaty. W zwigzku z tym zmiana
wlasciwosci sgdow nie bedzie wymagata dokonywania dodatkowej nowelizacji w tym zakresie.
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Projektowana regulacja — w zwiazku z odcigzeniem sgdéw od rozpoznawania spraw prostych oraz bezspornych
i przyspieszeniem postepowan sagdowych w innych sprawach, zapewni obywatelom szybsze dochodzenie roszczen
i ograniczy kognicje sadéw powszechnych.

Biorac pod uwage og6lng liczbe wplywu spraw w sadach rejonowych (sprawy nakazowe i upominawcze, w tym EPU
w 2020 r. — liczba spraw wynosita 2 463 287) oraz przyjmujac, ze tylko 10% spraw zostatoby zrealizowane przez
notariuszy, mozna przyja¢, ze odcigzenie sadow w zakresiec wptywu byloby na poziomie ok. 246 tys. spraw
(w odniesieniu do danych z 2020 r.).

Ewidencja spraw cywilnych dotyczacych postepowan nakazowych, upominawczych i europejskich postepowan
nakazowych w Sadach Rejonowych

Zatatwiono
w tym
w tym wydano nakaz zaplaty
Sprawy Wptyneto X
razem uwzgledniono L
w calosci lub Wl w postepowaniu w eUfOpeJSl('_m
w czesci postepowaniu upominawczym postepowaniu
nakazowym nakazowym
2018
Sady Rejonowe ogolem (z wylaczeniem VI Wydziatu Cywilnego SR Lublin — Zachdd e-sad / EPU)
Sprawy cywilne procesowe — rep. C 757 601 680 469 297 111 1633 63 740 67
Sprawy nakazowe, upominawcze i
europejskie postepowanie nakazowe 1163168 1192263 928 046 52 876 873399 120
—rep. Nc
2019
Sady Rejonowe ogolem (z wylaczeniem VI Wydziatu Cywilnego SR Lublin — Zachéd e-sad / EPU)
Sprawy cywilne procesowe — rep. C 674 273 696 523 349 459 1952 108 653 21
Sprawy nakazowe, upominawcze i
europejskie postepowanie nakazowe 1010220 1051325 844 245 37 657 806 489 89
—rep. Nc
2020
Sady Rejonowe ogotem (z wylaczeniem VI Wydziatu Cywilnego SR Lublin — Zachdd e-sad / EPU)
Sprawy cywilne procesowe — rep. C 466 743 528 604 224012 509 51 095 5
Sprawy nakazowe, upominawcze i
europejskie postepowanie nakazowe 692 079 731917 561 985 16 351 545 545 73
—rep. Nc

Ewidencja spraw cywilnych w elektronicznym postepowaniu upominawczym — VI Wydzial Cywilny SR
Lublin — Zachod e-sad / EPU**

Zatatwiono
Rodzaje spraw Wplynelo Z tego:

razem uwzgledniono w catosci lub w

czesci — wydano nakaz zaplaty
2018

Sprawy nakazowe, upominawcze i europejskie

postepowanie nakazowe — rep. N 2 265 685 2 364 677 1296 375

2019




Sprawy nak:':lzowe, upominawcze i europejskie 2 264 380 2238 964 1333294
postepowanie nakazowe — rep. Nc

2020
Sprawy nak:':lzowe, upominawcze i europejskie 1771 208 1805031 1329501
postepowanie nakazowe — rep. Nc

Ponadto rozpatrujac kwestie wptywu spraw, nalezy mie¢ na uwadze takze obciazenie praca referendarzy sadowych.

Liczba sedziéw i liczba spraw zalatwianych przez referendarzy w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Liczba | Liczba Liczba r'g}j:?g?d Liczba rl&ig?g:d
sedziéw | referend _ sedziow | °7, oy . sedziow | "7, oy Liczba
—(liczba | arzy Liczba Liczba | — (liczba (liczba Liczba Liczba | — (liczba (liczba Liczba | spraw
Wyszczegolnienie| jimity — | limitu Zanw]“’ nych | fimiu— | TR Zanw]“’ nych | limiu— | SRR Zanw]“’ pgez
LN GO i przez _przez na na przez _przez na na przez jedneg
ostatni | ostatni | £ . | jednego | ostatni | .| e | jednego | ostatni | oL et T
dzief dzief 7 referenda | dzien dzieh 7 referenda | dzien dzich - Tereren
okresu | okresu g fza okresu oeresu ’ 2 okresu oeresu ’ darza
statystyc |statystycz StAtyStyC | otystyc SIYSYC | catystyc
znego) | nego) Znego) | =1 e00) 21e99) | “7nego)
OGOLEM 10483| 2668| 00| 3768| 10534| 2668| °oo0| 3397 10534| 2679| ©2%1| 3345
w tym:
szga""y cywilne | 1 54 25 4888 200 1249 25| 4876 199 1277 30 5788 193
sprawy Cywilne | ) 615 6311123568 1779 2626 645 700587 108§ 2619 680 869539 1280
SR (bez EPU)
sprawy Ksiag 15 13085287383 4042 17 12695241722 4132 18 12035058015 4203
wieczystych

Zgodnie z ogodlnie dostepnymi danymi, w roku 2016 referendarze sadowi rozpoznali blisko 50 proc. spraw, ktore
wptynety do sadow. W 2017 1. 55 proc. (liczba etatow referendarskich wyniosta 1941), w 2018 r. 59 proc. (liczba etatow
referendarskich wzrosta do 2201), w roku 2019 juz 60 proc. — liczba etatéw referendarskich wyniosta 2669, a w roku
2020 67 proc. spraw — liczba etatow referendarskich to rowniez 2669. Referaty referendarzy sadowych wynosza
niejednokrotnie ok. 3000 spraw. Z uwagi na taka liczbe spraw, mimo wytezonej pracy, w wielu sprawach nie ma
mozliwosci unikniecia zarzutu przewleklosci postepowania.”® Przy czym nalezy podkresli¢, Ze istotny wplyw na
0g6lny wolumen spraw rozpatrywanych w 2019 r. w sadach powszechnych miaty sprawy wnoszone do wydziatéw ksiag
wieczystych w zakresie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wlasnosci gruntow.

Majac powyzsze na uwadze, projektowana regulacja odciazy takze referaty referendarzy sadowych.

Wedtug dostepnych danych obecnie (stan na dzien 31 marca 2022 r.) 3541 notariuszy prowadzi kancelari¢ notarialna
conajmniej 3 lata. Przyjmujac, ze 10% z nich bedzie wykonywalo czynno$ci wprowadzone projektowanymi przepisami,
zasOb kadrowy sgdow powszechnych uzyska wsparcie 350 dodatkowych 0sdb do realizacji tych zadan, co stanowi w
odniesieniu do liczby s¢dziow (SR) wzrost o 13%, a liczby referendarzy wzrost o 18%.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana regulacja ma na celu podniesienie sprawnosci realizacji zadan przez wykorzystanie technologii
cyfrowych. Projektowane rozwigzania majg umozliwi¢ uprawnionemu notariuszowi dokonanie wpisu w ksigdze
wieczystej odrebnej wlasnosci lokalu oraz ograniczonych praw rzeczowych z nim zwigzanych, za posrednictwem
wdrozenia dedykowanej ustugi w systemie Elektronicznych Ksigg Wieczystych (eKW). Nalezy podkresli¢, ze na
potrzeby omawianego przedsiewzigcia powstang dedykowane ustugi w systemie eKW wykorzystujace maksymalnie
mozliwie obecng infrastrukture Systemu, co niewatpliwie przyczyni si¢ do podniesienia poziomu cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwosci, realizujgc tym samym cele Strategii Sprawne i Nowoczesne Panistwo 2030.

3)

https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/referendarze-chca-lepszych-warunkow-pracy,512690.html.
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Ponadto projekt ma wplyw takze na podniesienie poziomu kapitatu spolecznego przy wykorzystaniu potencjatu
notariuszy. Wysoki poziom kapitatu spotecznego przektada si¢ pozytywnie na istotne dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego elementy, tj. przyczynia si¢ do optymalizacji procesow, sprzyja solidarnosci spotecznej, zwicksza
efektywnos¢ dziatalno$ci gospodarczej i utatwia jej prowadzenie, zapobiega naduzyciom w obrebie dobra wspolnego.
Rozwigzania umozliwiajace notariuszom dokonywanie w okre§lonych przypadkach wpiséw w ksiggach wieczystych
odpowiadajg na zapotrzebowanie spoteczne, tak aby umowy przenoszace prawo wlasnosci i ustanawiajgce ograniczone
prawa rzeczowe byly wykonywane niezwlocznie. Analiza sytuacji kredytobiorcow oczekujacych na wpis do ksiegi
wieczystej, ponoszacych koszty zwiekszonej marzy (,,pomostowej”), pokazuje, ze jest konieczne podejmowanie dziatan
majacych na celu usprawnienie i przyspieszenie procesu dokonywania wpisow i tym samym poprawa efektywnosci
dziatania systemu zwigzanego z obrotem nieruchomosciami, przy jednoczesnym utatwieniu obywatelom uzyskiwania
wpiséw ustanawianej na ich rzecz wiasnosci i rownoczesnej redukcji kosztow kredytow hipotecznych.

Wprowadzane regulacje (w tym takze dotyczace m.in. zawieszenia notariusza w czynno$ciach) powinny przyczynic si¢
do zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu, a takze do wzrostu zaufania spolecznego wobec notariuszy, gdyz to wlasnie
zaufanie buduje kapitat spoleczny.

Dodatkowo zaklada si¢ zmniejszenie obcigzenia pracg referendarzy sadowych z tytulu projektowanych zmian, przy
czym ewentualnie uwolnione etaty zostang przekierowane do zminimalizowania opoznien i zaleglo$ci w innych
obszarach dziatalnosci Wydziatow Ksiag Wieczystych. Takie dziatanie moze mie¢ wplyw na ograniczenie kognicji
sadow.

Ad 1. Notarialne czynnosci w postepowaniu wieczystoksiegowym — dokonywanie wpiséw w ksiedze wieczystej

W zakresie regulacji dotyczacej dokonywania wpiséw do ksiag wieczystych projektowana regulacja przewiduje
przyznanie notariuszom uprawnien do dokonywania w ksiggach wieczystych wpisow wlasnosci nieruchomosci
zwigzanych z ustanowieniem odrgbnej wlasnos$ci lokali oraz ustanowieniem i obcigzeniem odrebnej wiasnosci lokalu
ograniczonymi prawami rzeczowymi oraz innymi roszczeniami dotyczacymi tego lokalu. Chodzi przede wszystkim o
zaktadanie nowych ksigg wieczystych przez wyodrebnienie nieruchomosci lokalowej z zabudowanej nieruchomosci
gruntowej, gdy zbywca jest przedsigbiorca, a takze o wpis hipoteki obcigzajacej nieruchomos¢. Jezeli chodzi o wpisy
dotyczace ograniczonych praw rzeczowych, to beda one przez notariusza dokonywane jedynie w zakresie niezbednym
dla ustanowienia odrgbnej whasnosci lokalu.

Uprawnienie do dokonywania wpiséw do ksiag wieczystych (i wydawania notarialnych nakazow zaptaty) bedzie
przyshugiwato jedynie notariuszom spetniajgcym okreslone ustawa wymagania, tj. legitymujacym si¢ 3-letnim okresem
nienagannego prowadzenia kancelarii. Wymoég ten podyktowany jest koniecznos$ciag zapewnienia odpowiedniego
poziomu merytorycznego notariuszy dokonujacych wpiséw. Analogiczne unormowania, odnoszace si¢ do uzyskania 3-
letniego do$wiadczenia zawodowego, funkcjonuja w ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego (art. 3 ust. 1 pkt 6 ). W aktualnym stanie prawnym dokonywanie wpiséw do ksigg wieczystych
jest jednym z podstawowych zadan referendarzy sadowych, ktorzy sa do tego przygotowywani w ramach szkolenia
zawodowego, a ich kompetencje w tym zakresie sg weryfikowane przed objgciem stanowiska referendarza sadowego.
Dla notariuszy dokonywanie wpisdw w ksiegach wieczystych oraz wydawanie notarialnych nakazow zaptaty bedzie
zadaniem nowym, do ktérego obecnie, w czasie aplikacji notarialnej, nie sg przygotowywani.

Powierzenie dokonywania wpisow do ksiagg wieczystych notariuszom ma stanowi¢ alternatywne rozwigzanie,
uzaleznione od woli strony. Nadal, jako zasada, zostanie utrzymane rozwigzanie dotyczace dokonywania wpiséw do
ksigg wieczystych przez sady. W konsekwencji to obywatelom i innym uczestnikom obrotu prawnego bedzie
przystugiwato prawo wyboru podmiotu dokonania wpisu tych praw do ksiegi wieczyste;j.

Poniewaz powierzenie dokonywania wpisow do ksigg wieczystych notariuszom ma stanowi¢ alternatywne rozwiazanie,
uzaleznione od woli strony, a wpiséw beda dokonywac jedynie notariusze, ktorzy wyrazg takie zainteresowanie, dlatego
rozwigzanie to nie wptynie niekorzystnie na dostepnos¢ obywateli i przedsigbiorcéw do innych ustug swiadczonych
przez notariuszy. Z tych samych wzgledow nie wptynie negatywnie na konkurencyjno$¢ ushug §wiadczonych przez
rozne grupy notariuszy.

W zwiazku z faktem, ze z dotychczasowej praktyki sadowej wynika, Zze sprawy o wpis w takich przypadkach nie
nasuwajg wickszych problemow prawnych, nalezy zakladaé, Zze podobnie bedzie w odniesieniu do wpiséw
dokonywanych przez notariuszy. Natomiast w zwigzku z ograniczeniem projektowanych zmian tylko do wybranej
kategorii czynno$ci cywilnoprawnych ryzyko niejednolitej praktyki bedzie znacznie ograniczone.

Jak wskazano, projekt ustawy zaklada, ze notariusze bedg uprawnieni do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej jedynie
w okreslonej kategorii spraw. W po6zniejszym terminie bedzie mozliwe rozwazenie rozszerzenia kompetencji notariuszy
do dokonywania wpiséw do ksiegi wieczystej w pozostatych przypadkach.

Takie zalozenie jest uzasadnione ztozonoscig planowanego przedsiewziecia i koniecznoscig ograniczenia jego zakresu
do stosunkowo waskiego katalogu przedmiotowego i podmiotowego. Po zebraniu do§wiadczen zwigzanych z




wdrazaniem i nast¢pnie funkcjonowaniem tego systemu w tym ograniczonym zakresie b¢dzie nastepowato dalsze jego
rozszerzenie.

Czynnosci zwigzane z dokonaniem wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej przez referendarza sagdowego zostaty opisane
ponizej, w zwiazku z zalozeniem, Ze czynnosci notariusza bedg wzorowane na czynnosciach referendarza sadowego.

Opis czynno$ci zwiazanych z dokonaniem wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej przez referendarza
sadowego

Wptyw wniosku o wpis hipoteki do ksiegi wieczystej — rejestracja sprawy i inne czynnosci biurowe oraz
przydzial sprawy do referatu

Wplyw wniosku o wpis hipoteki do ksiegi wieczystej powoduje koniecznos¢ niezwlocznej rejestracji sprawy w
dzienniku ksigg wieczystych, a po zarejestrowaniu sprawy w tym dzienniku niezwlocznego zamieszczenia w
odpowiednim dziale ksiegi wieczystej informacji o wniosku, jako wzmianki o wniosku®.

e Ujawniona w ksiedze wieczystej wzmianka o wniosku odgrywa niezwykle wazna role. Wzmianka o wniosku
nie ma bowiem waloru wylacznie informacyjnego, lecz determinuje okre§lona sytuacje prawna,
mianowicie wylacza rekojmie wiary publicznej ksiag wieczystych. Ostrzega takze uczestnikow obrotu
nieruchomosciami, ze w stosunku do okreslonej nieruchomosci, dla ktorej jest prowadzona ksigga wieczysta,
skierowano wniosek, np. o wpis okre§lonego prawa do ksiegi wieczystej, wykreslenie itp. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa obrotu nieruchomo$ciami wzmianka o wniosku ma charakter fundamentalny.

1.1 Rejestracja wstepna

e Na piSmie zawierajacym wniosek czyni si¢ adnotacje o chwili jego wptywu do wlasciwego sadu przez
wskazanie daty, godziny i minuty (prezentata), a w przypadku stwierdzenia braku dokumentow
powotanych we wniosku nalezy uczynié o tym stosowng adnotacje na wniosku przy prezentacie®.
Czynnosci te wykonuje urzgdnik sgdowy, dokonujac jednoczesnie rejestracji sprawy w informatycznym
Systemie Obstugi Wydziatow Ksiag Wieczystych (SOWKW).

e Na poczatku jest dokonywana tzw. rejestracja wstepna sprawy. Podczas tego etapu w systemie SOWKW
nadaje sie¢ numer pisma w sprawie, wybiera w systemie wlasciwa ksigge wieczysta (wpisuje si¢ ja rgcznie),
rejestruje si¢ wniosek w Dzienniku Ksigg Wieczystych (automatycznie jest nadawany kolejny numer
dziennika kw, ktory stanowi sygnature sprawy wieczystoksiegowej®), jest sprawdzana przez urzednika i
zapisywana liczba zalacznikow ztozonych do wniosku. Ponadto, w trakcie rejestracji wstepnej, w
przypadku uiszczenia oplaty sadowej urzednik ,,kasuje” te optatge w systemie.

e Rejestracja wstepna sprawy trwa ok. 10 minut.

1.2 Rejestracja szczegdtowa

e Po rejestracji wstepnej sprawy dokonuje si¢ rejestracji szczegotowej sprawy, w toku ktorej do systemu
SOWKW wpisuje sie wnioskodawce, uczestnikow, ich adresy oraz dokonuje sie szczegdtowego opisu
wzmianki przez wybor odpowiedniego zadania do sprawy i zamieszczenie go w odpowiednim polu ksiegi

wieczystej”). W przypadku hipoteki jest to zagdanie WHIPO, a opis wzmianki brzmi ,,wpis hipoteki”. Jest to

4)

5)
6)

7)

Art. 6267 § 1 K.p.c. Wniosek o wpis powinien by¢ w dniu wptywu do sgdu zarejestrowany niezwlocznie w dzienniku ksigg
wieczystych 1 opatrzony kolejnym numerem. § 2. Niezwlocznie po zarejestrowaniu wniosku w dzienniku ksigg wieczystych
zamieszcza si¢ w odpowiednim dziale ksiegi wieczystej informacj¢ o wniosku jako wzmianke o wniosku. Wzmianka o wniosku
ztozonym za posrednictwem systemu teleinformatycznego jest umieszczana automatycznie z chwilg umieszczenia wniosku w
systemie.

§ 272 ust. 3 1 4 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania
sekretariatow sagdowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz. Urz. MS poz. 138, z pézn. zm.) — dalej hazywanym
,Instrukcja sagdowa”. Na pismie zawierajacym wniosek lub na druku zarzadzenia wstgpnego, niezwlocznie po zaznaczeniu
wzmianki w ksiedze wieczystej stosownie do art. 6267 § 2 k.p.c., sporzadza sie adnotacje wskazujaca date dokonania tej
czynnosci. Adnotacje powinny zawiera¢ podpis pracownika, ktory je uczynit.

§ 272 ust. 1 1 2 Instrukcji sadowe;.

§ 71 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksiag wieczystych
w systemie teleinformatycznym (Dz. U. poz. 312, z p6zn. zm.) — numer wzmianki o wniosku zamieszczanej po zarejestrowaniu
wniosku w dzienniku ksigg wieczystych sklada si¢ z kodu wydziatu, kolejnego numeru dziennika ksiag wieczystych (dz. kw.),
ktérym zostat oznaczony wniosek, z dodaniem dwoch koncowych cyfr danego roku i numeru zgdania.

8 72 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zakladania i prowadzenia ksigg
wieczystych w systemie teleinformatycznym, po zarejestrowaniu wniosku w dzienniku ksigg wieczystych, z chwilg
zarejestrowania zadania wniosku w dziale, ktérego dotyczy zadanie, odpowiednio w podpolach: 1.1.0.1A, 1.10.0.1A, 2.1.0.1A,
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niezmiernie wazna informacja z punktu widzenia obrotu nieruchomo$ciami.
e Proces szczegodtowej rejestracji sprawy w zaleznosci od liczby uczestnikow, liczby zadan trwa ok. 10-15
minut.

1.3 Rejestracja wniosku ztozonego za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie
sadowe

e Wnioski sktadane za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe sa
automatycznie rejestrowane pod kolejnymi numerami dziennika ksigg wieczystych w SOWKW.
Automatycznej rejestracji podlegaja: chwila wplywu wniosku, chwila rejestracji, numer istniejacej ksiggi
wieczystej gtownej dla pozycji Dz. Kw., informacja o wniosku w centralnym repertorium wnioskow
elektronicznych (REP.C), dane notariusza, z wyjatkiem siedziby kancelarii notarialne;j®).

o Wzmianka o wniosku zlozonym za posrednictwem systemu teleinformatycznego jest umieszczana
automatycznie z chwilg umieszczenia wniosku w systemie obstugujacym postepowanie sagdowe (art. 626§ 2
zd. 2 K.p.c.)?. Automatyczne umieszczenie wzmianki o wniosku notariusza ztozonym za po$rednictwem
systemu teleinformatycznego nie wylacza obowigzku zamieszczenia wzmianki o wniosku w odpowiednim
dziale ksiegi wieczystej niezwlocznie po zarejestrowaniu wniosku w dzienniku ksigg wieczystych'?. Odbywa
si¢ to podczas rejestracji szczegolowej takiego wniosku w SOWKW prowadzonej przez urzednika sadowego.
W przypadku wnioskow elektronicznych dane osobowe uczestnikdw oraz ich dane adresowe sg kopiowane z
whniosku elektronicznego. Nast¢pnie wniosek ten jest drukowany i opieczgtowywany.

e Proces ten trwa ok. 10 minut.

1.4 Dotaczanie do wniosku wydrukoéw optat

o Jezeli optata sadowa zostata uiszczona przez wplatg na rachunek bankowy sadu, wowczas upowazniony
urzednik dokonuje wydruku potwierdzenia uiszczenia optaty sadowej z dedykowanego do tego systemu
teleinformatycznego i zatacza go do wlasciwego wniosku.

e (Czestokro¢ sa to zbiorcze wydruki optat, co powoduje, ze przyporzadkowanie optaty sadowej do wtasciwego
whniosku jest czasochtonne.

1.5 Dotgczanie do wniosku wypisu aktu notarialnego

e Po kilku dniach od zarejestrowania sprawy do sadu jest przesytany z kancelarii notarialnej wypis aktu
notarialnego dokumentujacego czynno$¢ notarialng ustanowienia przez wilasciciela hipoteki na
nieruchomosci®?.

o Urzednik sgdowy rejestruje wypis aktu notarialnego w systemie SOWKW (nadaje mu numer i dotacza go do
sprawy Dz. Kw. zainicjowanej wnioskiem elektronicznym), a nastgpnie umieszcza go razem z wiasciwym
wydrukiem wniosku elektronicznego.

1.6 Przydziat sprawy do referatu orzecznika i ewentualna wstegpna kontrola wniosku przez przewodniczacego
wydziatu

e Nastepnie, w zaleznosci od przyjetego w danym sadzie modelu organizacji pracy, wniosek trafia do
przewodniczacego wydziatu, ktéry dekretuje go do poszczegélnych referatow orzecznikéw (referendarzy
sadowych) zgodnie z zasadami okreslonymi w § 59 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2046, z p6zn. zm.).

e W zalezno$ci od przyjetej w danym sadzie organizacji pracy przewodniczacy wydziatu sprawdza kompletno$¢
wniosku i ewentualnie wzywa do uzupelnienia brakow wniosku albo przekazuje go do referatu orzecznika i

8)
9)

10)

11)

3.1.0.1A, 4.1.0.1A ,,numer wzmianki” zamieszcza si¢ numer wzmianki o wniosku, o ktérym mowa w § 71, oraz odpowiednio
w podpolach: 1.1.0.1B, 1.10.0.1B, 2.1.0.1B, 3.1.0.1B, 4.1.0.1B ,,0pis wzmianki” zamieszcza si¢ opis wzmianki.

§ 267 ust. 6 Instrukcji sagdowe;.

§ 68 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zakladania i prowadzenia ksiag
wieczystych w systemie teleinformatycznym, wzmianka o wniosku ztozonym za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
obejmujaca numer wzmianki, umieszczana jest automatycznie w ksigdze wieczystej wskazanej we wniosku, odpowiednio w
podpolach: 1.1.0.1A, 1.10.0.1A, 2.1.0.1A, 3.1.0.1A, 4.1.0.1A ,numer wzmianki”, z chwilg zarejestrowania wniosku w
centralnym repertorium wnioskow elektronicznych.

8 70 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zakladania i prowadzenia ksigg wieczystych
w systemie teleinformatycznym.

Art. 626* § 3 K.p.c. Dokumenty stanowigce podstawe wpisu w ksiedze wieczystej niesporzadzone w postaci elektronicznej
notariusz, komornik oraz naczelnik urzedu skarbowego przesyta sadowi wiasciwemu do prowadzenia ksiggi wieczystej w
terminie trzech dni od dnia ztozenia wniosku o wpis.
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woOwczas to orzecznik przeprowadza ewentualng kontrolg¢ wniosku i wzywa do uzupehienia brakow).

1. Zamoéwienie akt ksiggi wieczystej z archiwum i1 dotaczenie wniosku wraz z dokumentami do akt ksiegi

wieczystej

e Po dekretacji sprawy do referatu danego orzecznika (referendarza sadowego) urzednik zamawia z archiwum

e Po dostarczeniu akt ksigg wieczystych z archiwum sgdowego sa dolgczane do nich w porzadku

e Calo$¢ jest nastgpnie przekazywana do referendarza sadowego W celu podjgcia czynnosci w sprawie.

ksiag wieczystych akta ksigegi wieczystej (wypisuje rewersy — zapotrzebowanie na akta ksiegi wieczystej) i
przekazuje je do archiwum sadowego, ktore wyszukuje odpowiednie akta ksiggi wieczystej i przekazuje je
urzgdnikowi. W duzych sadach, np. w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie, gdzie
kazdego dnia jest pobierana albo zwracana bardzo duza liczba akt ksiag wieczystych, miedzy wypisaniem
rewersu (rewersow) na akta ksiegi wieczystej a dostarczeniem akt ksiag wieczystych z archiwum moze uptynaé
nawet Kilka dni.

chronologicznym wnioski o wpis (ztozone droga tradycyjng oraz wydruki wnioskoéw elektronicznych) wraz z

uprzednio zalaczonymi do nich dokumentami®?.

2. Etap wstepnej kontroli wniosku przez orzecznika sadowego

e Po zadekretowaniu wniosku do danego referatu orzecznik przystepuje — zgodnie z kolejnoscig wptywu — do

o W przypadku brakéw formalnych wniosku wzywa wnioskodawce do ich uzupetnienia pod rygorem zwrotu

wstepnej kontroli wniosku pod katem formalnym.

wniosku (art. 130! § 1' K.p.c. w zw. z art. 130° K.p.c.)*¥ badz od razu zwraca wniosek w przypadku
nieuiszczenia oplaty sadowej (art. 5111 § 1i 2 K.p.c.).

3. Etap zaprojektowania wpisu w oparciu o ztozony wniosek o wpis do ksiegi wieczystej

e Zaprojektowanie wpisu nastepuje w SOWKW.
e Referendarz przystepuje do sporzadzenia projektu wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej*® po sprawdzeniu

e Na tym etapie sa uzupelniane przez orzecznika czynnosci biurowe w SOWKW niezbedne do sporzadzenia

o W przypadku wnioskow ztozonych do sadu drogg elektroniczng duza cze¢$¢ danych do projektu wpisu jest

e Na tym etapie orzecznik bada takze kwestie merytoryczne (tzn. czy hipoteka zostala w sposob wilasciwy

o (Gdy zachodza przeszkody do dokonania wpisu badz jest brak podstaw do dokonania wpisu, orzecznik wydaje

e W zalezno$ci od stopnia skomplikowania wpisu hipoteki (np. hipoteki tacznej na kilku, kilkunastu badz

kwestii formalnych wniosku, ewentualnie po uzupethieniu brakéw wniosku przez wnioskodawce.

projektu (okreslenie wlasciwej czynnos$ci), pobranie elektronicznej ksiegi wieczystej do wpisu, sporzadzenie
projektu wpisu (polega na ujawnieniu w ksiedze wieczystej wlasciwych podstaw wpisu oraz tresci prawa, tj.
hipoteki w dziale IV ksiegi).

»Wczytywana” z tego typu wnioskow.

ustanowiona, czy dokumenty wystawione przez bank spetniaja wymagania okreslone w art. 95 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 2439, z pézn. zm.), czy zostaty podpisane przez
osoby upowaznione przez bank).

postanowienie oddalajace wniosek o wpis'®.

12)
13)

14)

15)

16)

8 260 ust. 2 Instrukcji sadowe;.

Art. 130 § 1' K.p.c. Jezeli pismo procesowe, ktore powinno byé wniesione na urzedowym formularzu, nie zostalo wniesione na
takim formularzu lub nie moze otrzymac prawidlowego biegu na skutek niezachowania innych warunkéw formalnych,
przewodniczacy wzywa stron¢ do jego poprawienia lub uzupeinienia w terminie tygodniowym, przesylajac ztozone pismo.
Wezwanie powinno wskazywac¢ wszystkie braki pisma oraz zawiera¢ pouczenie o tresci § 2.

art. 130°K.p.c. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 125 oraz art. 130-130%, czynnoéci przewodniczacego moze wykonywaé
referendarz sagdowy.

Art. 5111 § 1 K.p.c. w postepowaniu wieczystoksiegowym oraz w postepowaniach rejestrowych wniosek podlegajacy oplacie
statej, ktory nie zostat nalezycie optacony, przewodniczacy zwraca bez wezwania o uiszczenie tej optaty. W zarzadzeniu
0 zwrocie pisma nalezy wskaza¢ wysokos¢ naleznej optaty state;.

8 2. W terminie tygodniowym od dnia dor¢czenia zarzadzenia o zwrocie pisma z przyczyn okreslonych w § 1 wnioskodawca
moze uisci¢ brakujaca optatg. Jezeli oplata zostala wniesiona we wlasciwej wysokosci, wniosek wywotuje skutek od daty
pierwotnego wniesienia. Skutek taki nie nastgpuje w razie kolejnego zwrotu wniosku z tej samej przyczyny.

W zalezno$ci od przyjetych modeli organizacji pracy na tym etapie referendarza sagdowego czgSciowo moze wspomoc urzednik
sadowy przez zaprojektowanie wpisu (dla przyktadu w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Mokotowa w Warszawie z 380
wpisow, jakie wykonuje referendarz w skali miesigca, urzgdnik sporzadza 120 projektow wpisow).

Art. 626° K.p.c. Sad oddala wniosek o wpis, jezeli brak jest podstaw albo istnieja przeszkody do jego dokonania.
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kilkudziesieciu nieruchomosciach) sporzadzenie projektu wpisu moze potrwa¢ od 10-20 minut do nawet
kilku godzin.

o W przypadku wnioskdw o wpis hipoteki tacznej zaprojektowanie wpisu jest mozliwe tylko i wylacznie w
sytuacji, gdy w danym czasie zaden z innych orzecznikow nie pobral informatycznie jednej z ksiag
wieczystych, w ktorej ma by¢ ujawniona hipoteka, do swojego projektu wpisu. W takim przypadku system
uniemozliwi sporzadzenie projektu wpisu do czasu ,,zwolnienia” tej ksiegi przez innego orzecznika.

e W przypadku gdy wniosek o wpis hipoteki tacznej jest skierowany do ksiggi wieczystej prowadzonej dla lokalu
oraz ksiggi wieczystej, w ktorej sa ujawnione udzialty wspotwiascicieli w nieruchomosci garazowej (co jest
bardzo czeste w przypadku hipoteki tacznej), do ktdrej zostaty skierowane inne (wcze$niejsze) wnioski o wpis
hipoteki tacznej (innych wspotwlascicieli), wowczas orzecznik nie moze zaprojektowac w tej ksiedze wpisu i
musi oczekiwa¢ na rozpoznanie wszystkich wcze$niejszych wnioskéw o wpis hipoteki skierowanych do tej
wlasnie ksiggi wieczystej. W praktyce powoduje to, ze orzecznik prawie kazdego dnia musi sprawdzac stan
wpisow w danej ksiedze wieczystej, a sam proces zaprojektowania wpisu hipoteki tacznej rozciaga si¢ do czasu
rozpoznania wszystkich poprzedzajacych wnioskow ztozonych do danej ksiegi wieczystej — co moze potrwac
kilka dni, a nawet tygodni czy tez miesigcy w ekstremalnej sytuacji. Powyzsze ,,ograniczenia” dotyczylyby
takze notariuszy.

4. Etap weryfikacji projektu wpisu

o Weryfikacja wpisu nastgpuje w SOWKW.

e Sporzadzony w systemie projekt wpisu jest wysylany przez referendarza sadowego do weryfikacji, podczas
ktorej system (SOWKW) sprawdza kompletno$¢ wpisu, wskazania podstaw prawnych wpisu, ale rowniez
poprawnos¢ danych ujawnianych w ksiedze.

e Podczas weryfikacji wpisu dane wiascicieli nieruchomosci czy tez wierzycieli hipotecznych sg sprawdzane
automatycznie z danymi wynikajacymi z systemow prowadzacych ewidencje powszechnych numeréw
identyfikacyjnych (system PESEL, REGON, KRS).

5. Etap wpisu do ksiegi wieczystej

e Po dokonaniu weryfikacji wpisu orzecznik uzyskuje w SOWKW komunikat o:
— poprawnosci weryfikacji
— albo o niezgodnosci tego procesu
— badz btedzie merytorycznym.
Dwa ostatnie przypadki uzasadniaja oddalenie wniosku o wpis do ksiegi wieczystej
e W przypadku poprawnej weryfikacji projektu wpisu referendarz sagdowy przesyta do centralnej bazy danych
ksigg wieczystych (CBDKW) sporzadzony przez siebie projekt do wpisu, wykorzystujac do tego swoj login
oraz indywidualne hasto.
e Wopis w ksigdze wieczystej podpisany przez sedziego lub referendarza sadowego uwaza si¢ za dokonany z
chwilg jego zapisania w centralnej bazie danych ksigg wieczystych (62688 8 K.p.c.).

17).

6. Etap sporzadzania wysytki korespondencji sgdowej i zamknigcia sprawy w systemie

e Na tym etapie urzednik generuje w SOWKW zawiadomienie o wpisie hipoteki do ksiegi wieczystej, tworzy
przesylki do poszczegdlnych adresatow i nastepnie przekazuje zawiadomienie do Centrum Systemu Wydruku.
Po otrzymaniu elektronicznego potwierdzenia odbioru zamyka sprawe w systemie.

e W przypadku oddalenia wniosku, odrzucenia wniosku, umorzenia postgpowania, zwrotu wniosku
korespondencja sadowa jest kierowana do uczestnikow poza systemem centralnego wydruku, co powoduje
konieczno$¢ sporzadzenia odpisow orzeczen, ich opieczetowania, umieszczenia w kopertach i1 ztozenia do
dziennika nadawczego do wysyiki.

e Nastepnie, po otrzymaniu elektronicznego potwierdzenia odbioru (o ile nie wptynie skarga na orzeczenie
referendarza sagdowego), akta ksiegi wieczystej sg przekazywane do orzecznika w celu uprawomocnienia
orzeczenia oddalajacego albo odrzucajacego wniosek o wpis, umarzajgcego postepowanie, wzglednie
zarzadzajacego zwrot wniosku.

e Po stwierdzeniu prawomocno$ci przez referendarza sadowego urzednik wykresla wzmianke w ksiedze i

11 Zgodnie bowiem z art. 62688 3 i 5 K.p.c., rozpoznajac wniosek o wpis w ksiedze wieczystej, sad z urzedu bada zgodnoéé danych
wskazanych we wniosku z danymi wynikajagcymi z systemow prowadzacych ewidencje powszechnych numeréw
identyfikacyjnych, chyba zZe istniejg przeszkody faktyczne uniemozliwiajace dokonanie takiego sprawdzenia. Niezgodno$é
danych, o ktérych mowa w 8 3 i 4, stanowi przeszkode do dokonania wpisu.
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| konczy sprawe w systemie®®. |
Obecna liczba notariuszy to 3852 osoby. Liczba wptywu spraw wieczystoksiggowych w 2020 r. wynosita 4 990 358,
natomiast w 2021 r. ogélem do Wydziatow KW wptyneto 5 068 977 spraw, w tym rep. KW — 4 969 303 spraw.

Na podstawie danych ze ,.Sprawozdanie notariusz-a z czynnosci notarialnych. MS-Not 24” w 2020 r. liczba
sporzadzonych aktow notarialnych wynosita ogétem 2 509 146, natomiast w 2021 r. odnotowano wzrost do 3 080 939.

Na potrzeby obliczen przyjmuje si¢, ze notarialne czynnosci w postgpowaniu wieczystoksiegowym stanowityby ok.
10% lub 20% liczby spraw, wtedy:

Udzial procentowy Liczba spraw Srednia liczba spraw przypadajacych na
spraw jednego notariusza

ogbdtem ogbtem
10% 496 930 129
20% 993 860 258

Powierzenie notariuszom uprawnienia do dokonywania wpisow w ksiegach wieczystych nie wptynie negatywnie na
dostepnos¢ do ustug notarialnych. Wynika to z duzej i stale wzrastajacej liczby notariuszy (zdecydowanie wickszej niz
jeszcze kilka lat temu). Obecna liczba notariuszy to 3852 osoby, a wpisow do ksigg wieczystych beda dokonywac
jedynie notariusze, ktorzy wyrazg takie zainteresowanie, i zaktada si¢, ze co najmniej 10% notariuszy podejmie si¢ tego
zadania. Dodatkowo wpis przez notariusza bedzie moégh by¢ dokonany jedynie na zadanie strony.

W zwigzku z tym niewatpliwie dokonywanie wpisow w ksiedze wieczystej bedzie si¢ odbywato bez uszczerbku dla
realizacji innych ich zadan. Z tych samych wzgledow nie wplynie to negatywnie na konkurencyjnos$¢ ustug
$wiadczonych przez rézne grupy notariuszy. Ponadto wedtug dostepnych danych obecnie (stan na dzien 31 marca 2022
r.) 3541 notariuszy prowadzi kancelari¢ notarialng co najmniej 3 lata, przy czym og6lna liczba notariuszy (wg stanu na
30 kwietnia 2022 r.) to 3852.

Warunkiem wdrozenia proponowanych zmian jest powierzenie notariuszom uprawnien umozliwiajacych im dostep do
systemu teleinformatycznego. Proponuje si¢ wprowadzenie rozwiazan polegajacych na wydawaniu przez Ministra
Sprawiedliwosci decyzji w przedmiocie udzielenia poszczegdlnym notariuszom, spetniajacym okreslone wymagania,
dostepu do systemu teleinformatycznego z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa informatycznego.

Skutki podwyzszenia bariery wejscia do zawodu

Majac na wzgledzie okres trwania egzamindw wstepnych i zawodowych i czas trwania aplikacji (3 lata i 6 miesigcy),
regulacja teoretycznie moze w niewielkim stopniu ograniczy¢ dostep do ustug prawniczych (oczekiwanie na powotanie
w przypadku nieukonczenia 28 lat), jednak z uwagi na konieczno$¢ zdobycia chociazby minimalnego doswiadczenia
zawodowego i zyciowego jest to wiek, w ktorym kandydat jest wystarczajgco przygotowany do objecia stanowiska i w
tym konteks$cie wskazana regulacja nie wplywa na rzeczywisty dostep do ustug prawniczych. Nalezy podkresli¢, ze
analiza akt postgpowan dotyczacych powotan na stanowisko notariusza i wyznaczenia siedziby kancelarii notarialnej,
prowadzonych w ciaggu ostatnich trzech lat, wskazuje, ze nie prowadzono postgpowania, w ktérym na stanowisko
notariusza zostalaby powotana osoba przed ukonczeniem 28 lat. Najnizszy przedzial wiekowy wystepujacy w
sprawozdaniach to notariusze w wieku do 30 lat, ktérych liczba ksztattowata si¢ nastepujaco: w 2019 r. — 35 notariuszy,
w 2020 r. — 32 notariuszy, w 2021 r. — 46 notariuszy.

Celem ustawy jest usprawnienie i przyspieszenie procesu dokonywania wpisow w ksiegach wieczystych; odciazenie
sadow, w szczegdlnosci —wieczystoksiegowych, do ktorych wplywa coraz wiecej wnioskow o wpis tego rodzaju spraw;
utatwienie obywatelom uzyskiwania wpisow ustanawianej na ich rzecz wiasnosci oraz redukcja kosztow kredytow
hipotecznych zwigzanych z pobieraniem przez banki dodatkowych optat w czasie oczekiwania na wpis hipoteki
zabezpieczajgcej splate kredytu udzielonego na zakup mieszkania.

Odregbnym celem proponowanych regulacji jest takze przemodelowanie nadzoru sprawowanego nad notariatem i jego
wzmocnienie, co jest niezbedne w zwiazku z przyznaniem notariuszom nowych zadan i ich rangg.

Dodatkowo w art. 2 § 1 ustawy — Prawo 0 notariacie przesadzono, ze notariusz jest funkcjonariuszem publicznym nie
tylko na gruncie prawa karnego. Jak wskazano w doktrynie, ,,definicji zawartej w ustawie karnej nie nalezy przyznawaé
waloru ogdlnosystemowego i w konsekwencji nie nalezy uyjmowac statusu notariusza jako funkcjonariusza publicznego
wylacznie w kontekscie jego ochrony prawnokarnej i odpowiedzialnos$ci karnej” (T. Erecinski, Kilka uwag, o pozycji

18) Art. 6267 § 3 K.p.c. Wzmianke o wniosku wykresla si¢ z urzedu, niezwtocznie po dokonaniu wpisu, po uprawomocnieniu sie
postanowienia o odmowie dokonania wpisu lub o odrzuceniu wniosku albo o umorzeniu post¢gpowania albo po uprawomocnieniu
si¢ zarzadzenia o zwrocie wniosku.
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ustrojowej notariusza, jego odpowiedzialnosci cywilnej oraz sqdownictwie dyscyplinarnym, ,Rejent” 2006, z. 5
(181), s. 44 in., za: A. J. Szereda (red.), Prawo o notariacie. Komentarz, Warszawa 2022, Legalis).

Ad 2. System nadzoru nad funkcjonowaniem notariatu

Proponuje si¢ nowelizacje przepisu art. 1 ustawy przez wyszczegolnienie, ze notariusz jest powotany do:

1) dokonywania czynnosci, ktorym strony sa obowigzane lub pragng nada¢ forme notarialng (czynnosci notarialnych);
2) dokonywania czynnosci z zakresu szczeg6lnej ochrony prawnej, o ktdrych mowa w art. 79 pkt 1d i 5a.

Z uwagi na pojawiajace si¢ doniesienia o nieprawidtowosciach przy wykonywaniu czynnosci notarialnych sytuacje
takie, w celu ochrony praworzadnosci i zagwarantowania ochrony praw obywateli, a takze majac na wzgledzie
przyznane nowe kompetencje, jak rowniez dla dobra notariatu — muszg zosta¢ wyeliminowane.

Niezbedne do tego jest zreformowanie systemu odpowiedzialno$ci notariuszy oraz sprawowania nadzoru. Stad
zaproponowane unormowania dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy oraz wzmocnienia nadzoru, tj.:

— rozwigzania zwigzane z wprowadzeniem przepiséw regulujacych zawieszenie notariusza w czynnosciach wynikaja
z konieczno$ci stworzenia instrumentu pozwalajgcego na szybkie odsunigcie od dokonywania czynnosci
notarialnych notariuszy, w stosunku do ktorych jest prowadzone postgpowanie karne. Zmiany te wynikajg takze z
potrzeby ujednolicenia rozwigzan w zakresie odpowiedzialno$ci 0séb majacych status funkcjonariusza publicznego
lub korzystajacych z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym.

Zawieszenie notariusza w czynnosciach bedzie forma nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci nad
notariatem.

Projektowane regulacje przewiduja obligatoryjne zawieszenie notariusza w czynnosciach zawodowych. Minister
Sprawiedliwosci zawiesza notariusza w czynno$ciach zawodowych, jezeli jest prowadzone przeciwko niemu
postepowanie o umyslne przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe, z
wyjatkiem spraw wszczetych na skutek wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia w trybie art. 55 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375 i 1855).., albo postepowanie o
czesciowe badz catkowite ubezwlasnowolnienie i ustanowiono doradce tymczasowego (projektowany art. 15a § 1).
Wprowadzane regulacje dotyczace zawieszenia notariusza w czynno$ciach powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa obrotu, a takze do wzrostu zaufania spolecznego wobec notariuszy. Odsunigcie od dokonywania
czynnoSci notarialnych bedzie dotyczyto bowiem tych przedstawicieli zawodu, na ktorych cigza zarzuty dotyczace
popelnienia umysinych przestepstw i przestepstw skarbowych lub z uwagi na stan zdrowia psychicznego notariusza
nie jest on w stanie kierowa¢ swoim postgpowaniem.

W projekcie okreslono takze skutki zawieszenia notariusza w czynno$ciach (zawieszenie z mocy prawa w petnieniu
wszystkich funkcji w samorzadzie notarialnym), skutki wniesienia odwotania od decyzji Ministra Sprawiedliwosci
o zawieszeniu (odwotanie nie wstrzymuje wykonania decyzji o zawieszeniu), uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci
do uchylenia w kazdym czasie z urzedu postanowienia o zawieszeniu notariusza w czynnosciach wydane na
podstawie art. 15a 8 1 pkt 2 w przypadku poprawy stanu zdrowia notariusza, a takze przy uwzglednieniu
bezpieczenstwa obrotu, zasad wspotzycia spotecznego i1 dobra notariatu.

— Do projektu ustawy wprowadzono przepis, na podstawie ktorego notariusz zawieszony w wykonywaniu czynnosci
zawodowych bedzie mogl, po uzyskaniu zgody Rady Izby Notarialnej, w okresie zawieszenia podja¢ dodatkowe
zatrudnienie. W przypadku odmowy uwzglednienia wniosku o wyrazenie zgody na dodatkowe zatrudnienie
notariuszowi bgdzie przystugiwalo odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci. Zapewni to zabezpieczenie finansowe
zawieszonego notariusza przez umozliwienie wykonywania mu innego dodatkowego zatrudnienia.

— Konsekwencjg wprowadzenia do ustawy — Prawo o notariacie instytucji zawieszenia notariusza w czynnosciach
przez Ministra Sprawiedliwosci jest takze przewidywana zmiana art. 16 § 1 ustawy — Prawo o notariacie. Skutkiem
prowadzenia postgpowania karnego o umyslne przestgpstwo $cigane z oskarzenia publicznego Iub przestepstwo
skarbowe jest obligatoryjne zawieszenie notariusza w czynnosciach. Projektowana regulacja przewiduje zatem, ze
konsekwencjg skazania za takie przestgpstwo bedzie obligatoryjne odwotanie notariusza z zajmowanego
stanowiska.

— Zaproponowano rowniez zmiany w zakresie stosowania zawieszenia notariusza w czynno$ciach przez sad
dyscyplinarny. W tym przypadku jest konieczna korekta istniejacej juz instytucji. Sad dyscyplinarny powinien
rowniez mie¢ mozliwos¢ zawieszenia notariusza przede wszystkim z urzgdu — stosownie do okolicznosci
ujawnionych w toku postgpowania dyscyplinarnego, a takze na wniosek rzecznika dyscyplinarnego, rady wlasciwej
izby notarialnej 1 Ministra Sprawiedliwosci.

— W nowelizacji zaproponowano takze nowe zasady dotyczace biegu przedawnienia. Bieg przedawnienia
dyscyplinarnego bgdzie przerywato wszczecie dochodzenia dyscyplinarnego lub ztozenie wniosku o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego. Po kazdym przerwaniu przedawnienia bedzie ono bieglo na nowo.

— Waznym elementem reformy postepowania dyscyplinarnego notariuszy ma by¢ wprowadzenie instytucji Rzecznika
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Dyscyplinarnego Notariatu oraz nieznanej dotychczas ustawie — Prawo o0 notariacie instytucji dochodzenia
dyscyplinarnego, co stanowi wyraz poszerzenia i wzmocnienia instrumentéw nadzoru nad notariuszami przez
przyznanie rzecznikowi dyscyplinarnemu samodzielnych kompetencji w ramach nadzoru samorzadowego. Z
przyznanych mu uprawnien powinien korzysta¢ w szczegélnosci przed podjeciem decyzji o wszczeciu z urzedu
dochodzenia dyscyplinarnego, w celu zweryfikowania informacji mogacych stanowi¢ podstawe powzigcia
podejrzenia popehienia przez notariusza przewinienia dyscyplinarnego.

Wprowadzenie instytucji Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu jest wyrazem koniecznosci zapewnienia
profesjonalnego i jednolitego prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych. Powotanie go nie wyklucza
podejmowania dziatan, na podstawie dotychczas istniejacych regulacji, przez rady izb notarialnych oraz Ministra
Sprawiedliwosci.

W $wietle proponowanych regulacji rolg Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu bedzie podejmowanie dziatah w
przypadku najbardziej powaznych naruszen prawa, uchybien powagi i godnosci zawodu notariusza. Nie bedzie on
tylko oskarzycielem w postgpowaniach prowadzonych przed sadami dyscyplinarnymi, ale zostanie mu takze
powierzone prowadzenie dochodzen dyscyplinarnych.

Zakres jego kompetencji okreslono w art. 70a § 1. Zgodnie z projektowanym brzmieniem tego przepisu Rzecznik
Dyscyplinarny Notariatu ma prowadzi¢ dochodzenia dyscyplinarne, sktada¢ wnioski o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego, wystepowa¢ w roli oskarzyciela przed sagdami dyscyplinarnymi w sprawach, w ktorych ztozyt
whniosek o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego. Bedzie mogl na kazdym etapie postepowania dyscyplinarnego
przystapi¢ do niego w charakterze oskarzyciela oraz sktada¢ srodki zaskarzenia.

W zaproponowanym brzmieniu art. 57a Rzecznikowi i jego zastgpcom przyznano prawo wgladu do akt i zgdania
informacji o wynikach tego postepowania, jak rowniez prawo zadania akt sprawy. Ponadto Rzecznik lub jego
zastepca bedzie zawiadamiany o wszczeciu kazdego postgpowania dyscyplinarnego i wyznaczeniu terminu
rozprawy w celu umozliwienia mu ewentualnego przystapienia do postepowania.

Celem dochodzenia bedzie zebranie dowodow i ocena, czy s3 one wystarczajace do wszczecia postepowania
dyscyplinarnego. Jezeli tak, Rzecznik lub jego zastepca ztozy wniosek o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego.
Natomiast, w razie stwierdzenia braku podstaw wszczecia postgpowania dyscyplinarnego, umorzy dochodzenie.

Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu lub jego zastgpca bedzie wszczynat dochodzenie dyscyplinarne z urzedu albo na
wniosek Ministra Sprawiedliwosci lub organu samorzadu notarialnego. Wniosek o wszczecie dochodzenia
dyscyplinarnego ztozony przez Ministra Sprawiedliwosci lub organ samorzadu notarialnego begdzie dla Rzecznika
lub jego zastepcy wigzacy.

W razie umorzenia dochodzenia odpis postanowienia w tym przedmiocie bedzie dorgczany obwinionemu,
podmiotowi, ktory ztozyl wniosek o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego, Ministrowi Sprawiedliwosci,
Krajowej Radzie Notarialnej oraz izbie notarialnej, ktorej obwiniony jest cztonkiem. Jezeli obwinionym bedzie
aplikant notarialny albo zastgpca notarialny, postanowienie o umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego bedzie
dorgczane ponadto notariuszowi, ktory zatrudnia aplikanta albo zastepcg.

Na postanowienie 0 umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego podmiotom wskazanym w art. 70d oraz Krajowej
Radzie Notarialnej bedzie przystugiwato zazalenie do wlasciwego sadu dyscyplinarnego, w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia odpisu postanowienia.

Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie powolywany przez Ministra Sprawiedliwo$ci sposrod 3 kandydatow
bedacych notariuszami przedstawionych przez Krajowa Rade Notarialng. Bedzie mogt wykonywac czynnosci przy
pomocy swoich zastepcoOw powotywanych réwniez przez Ministra Sprawiedliwosci w liczbie nie wigkszej niz 3,
sposrdd kandydatéw bedacych notariuszami przedstawionych przez Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu, po
zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Notarialne;.

Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie sktadat Ministrowi Sprawiedliwo$ci sprawozdanie ze swojej dziatalnosci
za rok poprzedni w terminie do dnia 1 marca kazdego roku.

Minister Sprawiedliwoséci bedzie mogt przyja¢ albo odrzuci¢ sprawozdanie, majac na wzgledzie realizacje
ustawowych zadan Rzecznika. W przypadku odrzucenia sprawozdania Minister Sprawiedliwosci bedzie mogt
odwota¢ Rzecznika przed uptywem kadencji. W takim przypadku bedzie mozliwe réwniez odwotanie jego
zastepcow.

Celem proponowanej regulacji w tym zakresie jest zapewnienie rzeczywistej odpowiedzialno$ci Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu za skuteczne wycigganie konsekwencji wobec osoéb dopuszczajacych si¢ przewinien
zawodowych.

Obowiazek obstugi Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu i jego zastepcdw zostanie powierzony Krajowej Radzie
Notarialnej.

Zaproponowane rozwigzania zarowno w zakresie poszerzenia kompetencji Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu,
jak réwniez wprowadzenia instytucji dochodzenia dyscyplinarnego, w zatoZeniu powinny usprawni¢ i urealni¢
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postepowanie dyscyplinarne notariuszy. Wprowadzone zmiany nie wplywajga na kompetencje aktualnie
funkcjonujacych rzecznikdéw dyscyplinarnych. W nowym brzmieniu przepisu art. 69 doprecyzowano, ze w zakresie
nieuregulowanym w ustawie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariusza stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatow I-111 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, a do postgpowania dyscyplinarnego w zakresie
nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego.

Proponowane rozwigzania nie powinny by¢ traktowane jako wyraz braku zaufania do notariuszy, gdyz ich
rzeczywistym celem jest wzmocnienie bezpieczenstwa dokonywanych przez nich czynnosci oraz wyeliminowanie
ewentualnych zarzutow wobec notariuszy sporzadzajacych akty notarialne.

Nie podwazaja one takze majgcej umocowanie w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP zasady funkcjonowania notariatu w
formie samorzadu zawodowego. Zgodnie z tym przepisem w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem
tych zawoddw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze w $wietle tej zasady to ustawodawca okresla poszczegolne, odrgbne zawody
zaufania publicznego oraz okre§la szczegdtowe zasady ich wykonywania. Natomiast utworzenie samorzadu
zawodowego, ktore prowadzi do przekazania w okreslonym zakresie wykonywania funkcji panstwa temu
samorzadowi, nie oznacza nieodwracalnego wyzbycia si¢ przez panstwo przyshlugujacych mu prerogatyw.
Przedstawiony poglad ma potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. W szczegdlnosci w wyroku
z 1 grudnia 2009 r., sygn. akt K 4/08, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wypehianie przez samorzad zawodowy
funkcji, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, nie moze by¢ pozostawione nieskrepowanemu prawem
uznaniu korporacji samorzadowych i ich organow. Wolno$¢ wykonywania zawodu zaufania publicznego nie moze
mie¢ bowiem charakteru absolutnego i musi by¢ poddana reglamentacji prawnej. W ocenie Trybunatu konstytucyjna
gwarancja wolnosci wykonywania zawodu nie tylko nie kldci si¢ z regulowaniem przez panstwo wielu kwestii
zwigzanych z wykonywaniem tego zawodu, ale zaktada potrzebe istnienia tego typu regulacji, zwtaszcza gdy chodzi
0 zawdd zaufania publicznego.

W konsekwencji, majac na uwadze powyzsze, za dopuszczalne nalezy uzna¢ wprowadzenie opisanych rozwigzan
majacych na celu urealnienie nadzoru nad notariuszami, w szczeg6lnosci przez ustanowienie nowych instytucji w
zakresie odpowiedzialno$ci zawodowej i dyscyplinarnej notariuszy. Jak juz bowiem wyzej wspomniano, sytuacja
zawodowa notariuszy jest odmienna od sytuacji innych prawniczych zawoddw zaufania publicznego, takich jak
radcowie prawni i adwokaci, ktdrzy realizujg swoje uprawnienia przede wszystkim w oparciu o posiadane
kompetencje, w tym wiedze i doswiadczenie. W przypadku notariuszy ich pozycja wynika przede wszystkim z faktu,
ze dokonywanie okre$lonych czynno$ci zostalo przez panstwo powierzone przedstawicielom tego zawodu, z
zapewnieniem im wylgcznosci ich wykonywania.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze proponowane w projekcie rozwigzania pozostaja w zgodzie z zasada proporcjonalnosci,
poniewaz sa podyktowane ochrong praw stron czynnos$ci notarialnych, z uwzglednieniem interesu publicznego.

Ad 3. Notarialne nakazy zaplaty

Istotng zmiang wprowadzang projektowang ustawa jest powierzenie notariuszom kompetencji do wydawania
notarialnych nakazoéw zaptaty.

Mozliwo$¢ wydania notarialnych nakazow zaplaty jest przewidziana dla niewatpliwych i bezspornych roszczen, ktorych
zasadno$¢ begdzie wykazana dokumentami zatagczonymi do wniosku o jego wydanie.

Rola notariusza nie bedzie rozstrzyganie sporu o charakterze cywilnym, a jedynie potwierdzenie istnienia
nickwestionowanego przez dluznika roszczenia pienigznego 1 umozliwienie wierzycielowi uzyskanie tytulu
egzekucyjnego, bez koniecznosci kierowania pozwu do sadu.

Notarialny nakaz zaptaty bedzie mogt by¢ wydany przez notariusza, jezeli zasadno$¢ dochodzonego roszczenia nie
budzi watpliwosdci i gdy dochodzone roszczenie jest udowodnione dotgczonym do wniosku dokumentem, w
szczegolnosci dokumentem urzgdowym, zaakceptowanym przez dhuznika rachunkiem lub wezwaniem dluznika do
zaptaty i pissmnym o$wiadczeniem dhuznika o uznaniu dhugu.

Whiosek o wydanie notarialnego nakazu zaptaty begdzie sktadany na urzedowym formularzu, ktérego wzor zostanie
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci wydanym na podstawie art. 105k. Ponadto wniosek bedzie
zawieral o$§wiadczenie wnioskodawcy, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego
o$wiadczenia, ze nie jest w toku lub nie toczyla si¢ inna sprawa o roszczenie objete wnioskiem, co ma stanowic
zabezpieczenie przed ponownym dochodzeniem tego samego roszczenia.

Notarialny nakaz zaptaty nie bedzie mogt by¢ wydany, jezeli zasadno$¢ roszczenia budzi watpliwosci; roszczenie stato
si¢ wymagalne wczesniej niz w okresie trzech lat przed ztozeniem wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty;
wniosek nie spelnia warunkoéw formalnych, o ktérych mowa w art. 105b, w szczegodlno$ci nie zostal zlozony na
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urzedowym formularzu oraz w sytuacji, gdy o to samo roszczenie migdzy tymi samymi stronami jest w toku lub zostata
prawomocnie zakonczona sprawa wszczeta przed sgdem powszechnym.

Nakazem zaptaty mozna uwzgledni¢ roszczenie jedynie w catosci, co wynika z brzmienia projektowanego art. 105¢ §
1. W razie braku podstaw wydania notarialnego nakazu zaptaty notariusz sporzadzi protokoét o odmowie jego wydania,
ktérego odpis dorgczy wnioskodawcy. Odmowa sporzadzenia notarialnego nakazu zaptaty nie bedzie zaskarzalna.
Natomiast wnioskodawca bedzie mogt skierowa¢ sprawe do rozpoznania przez sad.

Jezeli w sprawie zostang spetlnione ustawowe wymagania i notarialny nakaz zaptaty zostanie wydany, notariusz wraz z
nakazem zaptaty doreczy osobie zobowigzanej formularz sprzeciwu oraz pouczenie o sposobie i terminie zaskarzenia
sprzeciwu, a takze skutkach jego niezaskarzenia. Skuteczne wniesienie sprzeciwu spowoduje utrate¢ mocy notarialnego
nakazu zaptaty, podobnie jak niedorgczenie notarialnego nakazu zaptaty bezposrednio osobie zobowigzanej czy tez
zaistnienie w chwili ztozenia wniosku wyzej wskazanych przestanek okreslonych w art. 105f § 3.

Jest to wyrazem innej wiodacej zasady projektowanej w tym zakresie regulacji, jaka jest zasada dobrowolnosci. To od
woli obu stron bedzie zalezalo, czy notarialny nakaz zaplaty stanie si¢ tytulem egzekucyjnym, a po nadaniu przez sad
klauzuli wykonalnos$ci tytutem wykonawczym umozliwiajacym wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Zamierzeniem ustawodawcy jest maksymalne odformalizowanie przestanek mozliwosci wniesienia sprzeciwu. Do
skutecznego wniesienia sprzeciwu bedzie zatem niezbgdne tylko jego podpisanie oraz wyrazenie woli utraty przez
notarialny nakaz zaptaty mocy. Wniesienie sprzeciwu nie bedzie podlegato optacie. Zostanie odformalizowane ztozenie
wniosku o restytucje terminu do wniesienia sprzeciwu, ktory sktada si¢ na jednym formularzu wraz ze sprzeciwem.
Sprzeciw bedzie mozna wnies$¢ przez pelnomocnika, ktorym moze by¢ kazda osoba fizyczna posiadajaca petng zdolnosé
do czynnosci prawnych (nie tylko osoba begdaca cztonkiem rodziny czy wykonujaca zawdd adwokata lub radcy
prawnego). Za rbwnoznaczne z wniesieniem sprzeciwu, wniosku o restytucj¢ terminu lub innego pisma, kierowanego
do notariusza w zwiazku z postepowaniem w przedmiocie wydania notarialnego nakazu zaplaty, uznaje si¢ ich oddanie
w formie przesytki poleconej w polskiej placowee pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe lub w placowce podmiotu zajmujgcego si¢ doreczaniem korespondencji na terenie
Unii Europejskiej.

W razie wniesienia sprzeciwu niespetniajacego tych wymogoéw notariusz wezwie do ich uzupehienia w terminie
tygodniowym pod rygorem odmowy stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaptaty.

W projekcie przewidziano takze mozliwo$¢ restytucji terminu do wniesienia sprzeciwu. Zgodnie z art. 105g § 9-11,
jezeli osoba zobowigzana nie zlozyta w terminie sprzeciwu od notarialnego nakazu zaplaty bez swojej winy, notariusz
na jej wniosek zdecyduje o restytucji terminu. Wniosek w tym przedmiocie wraz ze sprzeciwem sktada si¢ w formie
pisemnej w terminie tygodniowym od dnia ustania przeszkody do ztozZenia sprzeciwu. Na notariusza zostal natozony
obowiazek rozpoznania wniosku w terminie 7 dni od jego otrzymania.

W przypadku nieuwzglednienia wniosku osobie zobowigzanej bedzie przystugiwato prawo zadania ponownego
rozpoznania wniosku oraz zaskarzenie wniosku w ramach zazalenia na odmowg stwierdzenia utraty mocy przez
notarialny nakaz zapfaty.

Po doregczeniu protokotu stwierdzajacego utrate mocy nakazu zaptaty lub po prawomocnym rozpoznaniu zazalenia na
odmowe stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaptaty na notarialnym nakazie zaptaty notariusz niezwlocznie
zamiesci wzmianke o niewniesieniu sprzeciwu albo o utracie mocy notarialnego nakazu zaptaty.

Na wniosek osoby wnoszacej o wydanie notarialnego nakazu zaptaty lub osoby, ktdrej dotyczyl wniosek, notariusz
wydaje wypis notarialnego nakazu zaptaty wraz ze wzmianka o niewniesieniu sprzeciwu albo o utracie mocy
notarialnego nakazu zaptaty. Wydawanie wypisow notarialnych nakazow zaptaty bedzie si¢ odbywato na takich samych
zasadach jak wydawanie wypisow aktow notarialnych. Wypis notarialnego nakazu zaplaty wraz ze wzmiankg o
niewniesieniu sprzeciwu bedzie podstawa do uzyskania klauzuli wykonalnosci, ktora bedzie nadawat sad rejonowy
ogolnej wlasciwosci osoby zobowigzanej. W zwigzku z tym Zostal uzupetiony takze okreslony w art. 777 § 1 K.p.c.
katalog tytutlow egzekucyjnych.

Ztozenie wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty bedzie skutkowaé zawieszeniem biegu terminu przedawnienia
co do roszczen objetych wnioskiem o wydanie nakazu. Przyjete rozwigzanie daje wyraz wspotczesnym tendencjom
ustawodawczym zmierzajacym do skracania terminow przedawnienia roszczen, zwlaszcza wobec instytucji prawnych,
ktore, w przypadku braku koncyliacyjnego zakonczenia sporu, nie korzystaja z powagi rzeczy osadzonej (np.
zawezwanie do proby ugodowej, postepowanie reklamacyjne przed Rzecznikiem Praw Pasazeroéw), oraz ma na celu
wprowadzenie mechanizmu zapobiegajacego sktadaniu przez wierzycieli wniosku jedynie po to, aby przerwac bieg
terminu przedawnienia. Regulacja ta jest takze korzystna dla wierzycieli, gdyz spieszne dochodzenie roszczenia
potencjalnie zwigksza mozliwos$¢ jego wyegzekwowania.

Projektowane przepisy pozwola wydac¢ notariuszowi miesiecznie nie wigcej niz 200 notarialnych nakazéw zaptaty.
Ograniczenie to ma zapewni¢ mozliwo$¢ przystosowania si¢ notariuszy do wprowadzonych zmian oraz zapobiec
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ograniczeniu dostepu obywateli do innych czynnosci notarialnych. Ma takze przeciwdziata¢ nadmiernej ,,specjalizacji”
notariuszy jedynie w wydawaniu nakazow zapfaty.

Zaklada sie, ze projektowane zmiany wplyna na odciazenie pracy sadow (sedziow, referendarzy) od zalatwiania
—w szczegllnoSci — spraw wieczystoksiegowych.

W zwiazku z powyzszymi zatozeniami wprowadzenie projektowanych regulacji wiagze si¢ ze zmiang nastepujacych
aktow prawnych:

e ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo 0 notariacie,

e ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,

e ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2022 r. poz. 1728 i 1846),
e ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360),

e ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego,

e ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191),

e ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Austria

Austriacki rejestr nieruchomosci — ksiega gruntowa (niem. Grundbuch) jest publicznym rejestrem prowadzonym przez
sady rejonowe (sady ksigg gruntowych) na podstawie KGU austr. Wpisowi do ksiag podlegaja prawa rzeczowe do
nieruchomosci. Wpis przeniesienia wlasnosci nieruchomosci jest obligatoryjny i ma charakter konstytutywny. Ksiega
gruntowa sktada si¢ z ksiegi gtdéwnej (niem. Hauptbuch), w ktorej sa dokonywane wpisy; zbioru dokumentow (niem.
Urkundensammlung), obejmujacego dokumenty begdace podstawa wpisu; mapy ksigg gruntowych (niem.
Grundbuchsmappe) oraz wykazoéw pomocniczych: wykazu osobowego (niem. Personenverzeichnis), ujawniajacego
dane wlascicieli i uprawnionych z tytulu prawa zabudowy; wykazu adresow nieruchomosci (niem.
Anschriftenverzeichnis) i wykazu nieruchomosci (niem. Grundstiicksverzeichnis), zawierajgcego numer
nieruchomosci. Kazda nieruchomos¢ jest rejestrowana pod odrebnym numerem (niem. Einlagezahl).

Pozycja notariusza w postegpowaniu rejestrowym

W postepowaniu w sprawach o wpis w ksiedze gruntowej uprawnieni mogg by¢ reprezentowani przez notariuszy i
adwokatow. W 2009 r. notariusze i adwokaci zostali zobowigzani do sktadania wnioskdéw o wpis w ksigedze gruntowe;j
drogg elektroniczng. Nalezy wszakze zaznaczy¢, ze akty notarialne mogg by¢ sporzadzane przez notariuszy zarowno
w postaci elektronicznej, jak i w postaci papierowej — w zaleznosci od dysponowania przez strony czynno$ci
notarialnej podpisem elektronicznym. Obecnie wymaganym sposobem przesytania do sadu elektronicznych
dokumentow stanowiacych podstawe wpisu jest umieszczenie dokumentdw w bazie danych o charakterze
publicznoprawnym: elektronicznym archiwum utworzonym przez izbe notarialng — Cyberdoc246'® lub izbe
adwokackg — Archivium®. Elektroniczny wniosek o wpis w ksiedze gruntowej (niem. strukturierter
Grundbuchsantrag) zawiera sformalizowane zadania, np. o wpis wiasnosci lub hipoteki. Ponadto we wniosku jest
podawany numer, pod ktorym dokument stanowiacy podstawe wpisu zostat zarejestrowany w elektronicznej bazie
danych, co umozliwia sadowi pobranie dokumentdéw do elektronicznego zbioru dokumentéw i poddanie ich kontroli.
Pobrane dokumenty na potrzeby postgpowania o wpis posiadajg moc oryginatu. Jezeli dokument stanowiacy podstawe
Wpisu nie zostal wprowadzony do elektronicznej bazy danych, jest sktadany w sadzie w postaci papierowej. Takie
dokumenty sg skanowane i wigczane do elektronicznego zbioru dokumentéw. Oryginaty dokumentéw sg zwracane
stronom?Y.

W momencie wptywu do sadu elektroniczny wniosek o wpis w ksiedze gruntowej jest automatycznie opatrywany
adnotacja o dniu i chwili jego zlozenia, z ktorej wynika kolejno§¢ wnioskow i pierwszenstwo praw objetych
wnioskami. Wniosek jest uwzglgdniany w tzw. roboczej wersji ksiegi gruntowej i do czasu rozpatrzenia ztozonego
whniosku przez wlasciwy sad w ksigdze nie mogg by¢ dokonywane dalsze wpisy. Po pozytywnym rozstrzygnigciu w
przedmiocie wniosku o wpis ksigga gruntowa ujawniajgca aktualny stan prawny nieruchomosci jest udostepniana

19)
20)
21)

http://www.notar.at/de/ueber-den-notar/einrichtungen/cyberdoc

http://www.archivium.at

Informacje uzyskane w ramach ankiety z Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Austrii. Szerzej zob. P. Blajer,
Elektroniczna ,, ksiega gruntowa”. Geneza i aktualny postep automatyzacji ksigg gruntowych w Niemczech, Austrii i Szwajcarii,
,Krakowski Przeglad Notarialny” 2016, nr 4, s. 38; M. Grétsch, Osterreich, s. 997-998. Zob. tez D. Hinghofer-Szalkay, G.
Aichinger, A. Moraitis, w: L.M. Martinez Velencoso, S. Bailey, A. Pradi (red.), Transfer of Immovables in European Private
Law, s. 110-111.
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podmiotom zewnetrznym. Notariusz nie korzysta z mozliwosci blokowania ksiegi gruntowej na etapie sporzadzania
aktu notarialnego??.

Bulgaria

Bulgarski rejestr nieruchomosci (butg. Imoten peructsp) jest prowadzony przez Agencje ds. Rejestrow Republiki
Butgarskiej, bedaca agencja wykonawcza Ministerstwa Sprawiedliwosci, ze 113 urzgdami rejestrowymi przy sadach
rejonowych. Zastosowanie znajduje system rejestracji dokumentéw, powigzany z systemem folio personalnego.
Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie rejestracji w rejestrze sg ujawniane przede wszystkim dokumenty dotyczace
przeniesienia prawa wtasnosci, a takze ustanowienia, przeniesienia, zmiany i wygasnigcia innego prawa rzeczowego
na nieruchomosci.

Pozycja notariusza w postepowaniu rejestrowym

Notariusze odpowiadajg za gromadzenie niezbednych dokumentéw i dopetnienie wymogoéw formalnych zwigzanych
z dokonywang czynno$cig prawna, sporzadzenie aktu notarialnego oraz doreczenie go do urzedu rejestrowego w
formie papierowej. Podstawa rejestracji aktow notarialnych jest pisemny wniosek notariusza. W przypadku innych
dokumentow wniosek o rejestracje¢ jest sktadany przez strony czynnosci, notariusza lub kazda osobe zainteresowang
dokonaniem wpisu. Do wniosku jest dotaczany dokument podlegajacy rejestracji w odpowiedniej liczbie
egzemplarzy. W ramach systemu rejestracji elektronicznej nie jest stosowany bezpieczny podpis elektroniczny.

Wszystkie dokumenty podlegajace rejestracji sa skanowane. Wymagane dane s3 wpisywane w rejestrze za
posrednictwem zintegrowanego systemu informacji z katastru i rejestru nieruchomosci w sposob usystematyzowany.
Jednoczesnie papierowe wersje dokumentow sa przechowywane przez urzedy rejestrowe wlasciwe wedtug miejsca
polozenia nieruchomos$ci. Dokumenty sg umieszczane w odpowiednich ksiegach. W ciagu 3 dni drugi oryginat
dokumentu jest zwracany wnioskodawcy.

Chorwacja

Chorwackie rejestry nieruchomosci — ksiggi gruntowe (chorw. zemljiSne knjige), zawierajace informacje o stanie
prawnym nieruchomosci, sa prowadzone przez sady rejonowe. Wpisowi w ksiedze gruntowej podlegaja wlasnos¢ i
inne prawa rzeczowe do nieruchomos$ci w ramach systemu folio realnego. Wpisy maja charakter konstytutywny.
Podstawa funkcjonowania ksiagg gruntowych jest KGU chorw., ktdra przewiduje, ze ksiege prowadzi si¢ dla kazdej
dziatki gruntu w celu ujawnienia stanu prawnego nieruchomosci. Struktura ksiegi gruntowej obejmuje ksiege glowna
i zbior dokumentow. Ksiega gtowna sktada si¢ z trzech czesci, dotyczacych odpowiednio: opisu zarejestrowanej
nieruchomosci, ktdrego podstawe stanowia dane katastralne (karta A), wlasnosci nieruchomosci (karta B) oraz
obcigzen nieruchomoéci (karta C)%),

Pozycja notariusza w postegpowaniu rejestrowym

Notariusze sktadaja wnioski o wpis w rejestrze nieruchomos$ci w imieniu stron transakcji dotyczacych nieruchomosci.
Prawo chorwackie przewiduje trzy formy transakcji zawieranych z udziatem notariusza, wyrdzniane ze wzgledu na
skutki prawne (pewno$¢ prawng). Umowa kupna-sprzedazy nieruchomos$ci wymaga zaledwie formy pisemnej z
poswiadczonym notarialnie podpisem sprzedawcy. Pozostate dwie formy, zréwnane pod wzgledem mocy prawnej,
obejmujg uwierzytelniony przez notariusza dokument prywatny (umowg stron) oraz akt notarialny.

W obecnym stanie prawnym wnioski majg postac tradycyjna. Dokonane w ksigdze wpisy sa ujawniane elektronicznie,
natomiast dokumenty w postaci papierowej przechowuje si¢ w archiwum sadow prowadzacych ksiegi gruntowe.
Notariusz nie korzysta z mozliwos$ci blokowania ksiegi gruntowej. W ksiedze moze by¢ zamieszczona wzmianka o
ztozonym wniosku o wpis??.
Czechy

W Czechach informacje zaréwno o stanie prawnym, jak i o stanie faktycznym nieruchomosci sg gromadzone w
centralnym rejestrze — katastrze nieruchomosci (czes. katastr nemovitosti Ceské republiky). Rejestracji podlegaja
prawa do nieruchomo$ci. Podstawe prawng funkcjonowania katastru nieruchomosci stanowi czeska ustawa Nr

22 Informacje uzyskane w ramach ankiety z Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Austrii. Szerzej zob. P. Blajer,

Elektroniczna , ksigga gruntowa”, s. 4142,

Informacje uzyskane w ramach ankiety z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Republiki Chorwacji, oprac. M. Fuckar, 18.10.2016 r.
oraz z Chorwackiej Izby Notarialnej, oprac. B. Cmrlec-Kisi¢, F. Milak, 11.10.2016 r. Zob. tez informacje na temat chorwackiego
rejestru nieruchomosci dostepne w europejskim portalu E-Sprawiedliwo$¢, https://e-justice.europa.eu/content land registers in
member states-109-hr-pl.do?clang=hr (dostep: 28.12.2019 r.); T. Josipovi¢, Die rechtsbildende Funktion, s. 239 i n.; A.
Wudarski, T. Josipovié, Kompjutorizacija, s. 30 i n.; P. Zima, Z.G. Balogh, Computerization, s. 496 i n.; N. Lacmanovié, Croatia;
D. Kontrec, Land Registration System.

Informacje uzyskane w ramach ankiety z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Republiki Chorwacji oraz z Chorwackiej lzby
Notarialnej; D. Kontrec, Land Registration System.

23)

24)
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256/2013 o katastrze nieruchomos$ci®. Kataster nieruchomoéci jest prowadzony przez Czeski Urzad ds. Geodezji,
Kartografii i Katastru (Cesky ufad zeméméficky a katastralni), bedacy niezalezna instytucja panstwowa. Do
prowadzenia katastru jest wykorzystywany zintegrowany system informatyczny z centralng baza danych — ISKN
(czes. Informacni systémkatastru nemovitosti)?®®. Zadania zwigzane z rejestracjg nieruchomoéci sg realizowane przez
14 regionalnych urzedow katastralnych z 94 oddziatami w wiekszych miastach?”.

Pozycja notariusza w postepowaniu rejestrowym

Udzial notariusza w transakcji dotyczacej nieruchomosci jest uzalezniony od woli stron (prawo czeskie nie przewiduje
takiego wymogu). Notariusz moze ztozy¢ wniosek o wpis w katastrze nieruchomo$ci w imieniu strony jako
pelnomocnik, zarowno w formie papierowej, jak i elektronicznie — zgodnie z jednolitymi zasadami przewidzianymi
dla wszystkich wnioskodawcow. Akt notarialny moze by¢ sporzadzony w postaci elektronicznej i opatrzony podpisem
elektronicznym. Jak zaznaczono, akty notarialne stanowigce podstawe wpisu sa przechowywane w urzedzie
katastralnym w postaci cyfrowej. Dokumenty papierowe sa gromadzone w archiwum urzedu. Nie sa one zwracane
uczestnikom postgpowania, ktorych jedynie zawiadamia si¢ o dokonaniu wpisu w katastrze nieruchomosci.
Uczestnicy postgpowania moga dokona¢ weryfikacji wpisu przez Internet. Akta po digitalizowaniu sg dostgpne dla
stron zgodnie z regulacja ustawy Nr 256/2013 o katastrze nieruchomosci.

Estonia

W Estonii funkcjonuje centralny rejestr nieruchomosci (est. kinnistusraamat) prowadzony przez Wydziat Rejestru
Nieruchomosci Sadu Rejonowego w Tartu, podlegajacy Ministerstwu Sprawiedliwosci. Na terenie kraju dziata 8 biur
Wydziatu Rejestru Nieruchomo$ci, zajmujacych sie przyjmowaniem wnioskow o wpis w rejestrze. Rejestr jest oparty
na systemie rejestracji tytutdow prawnych do nieruchomo$ci i zawiera informacje o prawie wlasnosci oraz
ograniczonych prawach rzeczowych na nieruchomos$ciach. Zasady prowadzenia rejestru nieruchomosci okresla
ustawa z 15.09.1993 r. o rejestrze nieruchomosci?®.

Pozycja notariusza w postepowaniu rejestrowym

Na gruncie prawa estonskiego jest przewidziany wymog udziatu notariusza we wszystkich transakcjach dotyczacych
przeniesienia wiasnos$ci nieruchomosci. Rowniez umowa sprzedazy przygotowana przez same strony podlega
poswiadczeniu przez notariusza. Kopie wszystkich dokumentéw dotyczacych transakcji powinny by¢ przedtozone
notariuszowi przed jej zawarciem, za$ oryginaty — w dniu jej zawarcia®®.

Zgodnie z art. 34 ustawy z 15.09.1993 r. o rejestrze nieruchomosci kazda osoba, ktorej praw dotyczy wpis w rejestrze
lub na ktorej rzecz wpis jest dokonany, moze zlozy¢ wniosek o wpis. Wniosek powinien zosta¢ poswiadczony
notarialnie lub podpisany cyfrowo. Poswiadczony notarialnie wniosek jest skladany wraz z niezbednymi
dokumentami do Wydziatu Rejestru Nieruchomosci za posrednictwem notarialnego systemu teleinformatycznego. W
uzasadnionych przypadkach wniosek moze zosta¢ ztozony przez innego notariusza niz notariusz, ktory dokonat
poswiadczenia. Czynno$ci notarialne nie obejmujg blokowania rejestru nieruchomosci®?.

Od 2007 r. estonscy notariusze korzystaja z programu ,,E-notariusz”, stuzacego ulatwieniu sporzadzania aktow
notarialnych. System umozliwia réwniez notariuszom wglad do informacji z 16 réznych rejestréw (m.in. rejestru
nieruchomosci, katastru, rejestru majatku matzenskiego, rejestru spadkow, rejestru ludnosci, rejestru handlowego). W
celu cyfrowego podpisywania dokumentéow uzytkownicy systemu ,,E-notariusz” postuguja si¢ dokumentem
tozsamosci — kartg ID. Podpisane w ten sposob dokumenty przesytane sg elektronicznie do Wydziatu Rejestru
Nieruchomosci.

0d 2015 r. dokumenty gromadzone w archiwum rejestru nieruchomosci sa zdigitalizowane. Proces digitalizacji zostat
przeprowadzony z udzialem Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Centrum Rejestrow i Systemoéw Informatycznych
(est. Registrite ja Infostisteemide Keskus — RIK)®Y. Dokumenty papierowe stanowia cze$¢ narodowego dziedzictwa
kulturowego i sa przechowywane w Archiwach Narodowych. Dostep do zdigitalizowanych akt rejestru nieruchomosci

25)
26)
27)

Zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon).
http://www.cuzk.cz/Katastr-nemovitosti/O-katastru-nemovitosti/Informacni-system-katastru-nemovitosti-ISKN.aspx
Informacje uzyskane w ramach ankiety z Czeskiego Urzedu ds. Geodezji, Kartografii i Katastru, oprac. S. Dokoupilova,
4.11.2016 r.; R. Kratky, Information System; V. Cada, J. Marvalova, B. Musilové, Datasets of Basic Spatial Data, s. 321 in.; E.
Dobrovolnd, A. Baranski, Ausgewihlte Fragen, s. 315 i n.; A. Klikov4, Real Estate Cadastre, s. 163 i n.; M. Mika, Wybrane
problemy, s. 97-107; informacje na temat czeskiego rejestru nieruchomosci dostgpne w europejskim portalu E-sprawiedliwose,
https://e-justice.europa.eu/content land registers in member states-109-cz-pl.do?member=1 (dostgp: 19.12.2019 r.);S.
Dokoupilova, Cadastre; The Cadastral System in the Czech Republic, s. 86 i n.

Kinnistusraamatuseadus (RT | 1993, 65, 922).

Informacje uzyskane w ramach ankiety z Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Estonii.

Tamze; M. Kaing, Real Property Cadastre in Estonia, s. 33.

Centrum Rejestrow i Systemow Informatycznych jest agencja podlegajacg Ministerstwu Sprawiedliwosci, ktéra ma na celu
wdrazanie innowacyjnych ustug w dziedzinie administracji panstwowej, sadownictwa 1 polityki karne;j.
[http://www.rik.ee/en/agency]
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jest mozliwy w Wydziale Rejestru Nieruchomosci, w kancelariach notarialnych, a takze na stronie internetowej
Centrum Rejestrow i Systemow Informatycznych®?,

Inne podmioty poza notariuszami, jak komornicy, banki, a takze obywatele, mogg sktada¢ wnioski o wpis w rejestrze
za poérednictwem wskazanego powyzej portalu internetowego®®.
Wegry*!

Na Wegrzech postepowanie o wydanie nakazu zaplaty reguluje ustawa nr L z 2009 r. o postgpowaniu o wydanie
nakazu zaplaty. Postgpowanie o wydanie nakazu zaptaty jest uproszczonym, pozasagdowym cywilnoprawnym
postepowaniem w zakresie dochodzenia roszczen pienigznych, przy czym nalezy ono do zakresu kompetencji
notariuszy. Postepowanie o wydanie nakazu zaplaty przewiduje automatyczne przetwarzanie danych — w tym celu
notariusze korzystaja z jednolitego internetowego systemu informatycznego wegierskiej Izby Notarialnej (Magyar
Orszagos Kozjegyz6i Kamaranak, MOKK), ktory jest dostepny na terenie calego kraju dla notariuszy, stron i innych
0s0b uczestniczacych w postepowaniu. Postepowanie notarialne — jako pozasadowe postgpowanie cywilnoprawne —
ma takie same skutki jak postepowanie sadowe.

Kompetencje w zakresie postgpowania o wydanie nakazu zaplaty przystuguja notariuszom na terenie catego kraju.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodho danych Oddziatywanie

Notariusze 3905 MS Dokonywanie bezspornych

(dane na dzien 31 sierpnia Wpisow w ksi¢gach
20221.). wieczystych, ktore
wigzalyby si¢ z
zaktadaniem nowych ksiag
Wedtug dostepnych danych wieczystych.
obecnie (stan na dzien 31 Poszerzenie  kompetencii
marca 2022 r.) 3541 ; petencyi
notariuszy prowadzi notarluszy._ )
kancelarie notarialna co Powierzenie notariuszom
najmniej 3 lata. kompetencji do wydawania
notarialnych nakazéw
zaplaty.
Zmiany w zakresie
nadzoru nad
funkcjonowaniem
notariatu.
Osoby oczekujgce na wpis 1519054 Sprawozdanie MS-S20KW | Przyspieszenie wpisu do
do ksiggi wieczystej Liczba spraw KW za III kwartaty 2021 r. ksiegi wieczystej.
niezatatwionych
pozostajacych od daty
pierwszego wplywu do
sadu.

Krajowa Rada Notarialna 1 Rozszerzenie zakresu
dziatan KRN przez
przedstawianie
kandydatéw na Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu
i opiniowanie kandydatow
na zastepcoéw Rzecznika
Dyscyplinarnego
Notariatu.

32 http://www.rik.ee/en/e-land-register

39 Informacje uzyskane w ramach ankiety z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Republiki Estonii. Zob. tez P. Saartee, I. Vali, How to
Ensure.

39 Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara (mokk.hu)
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Sady powszechne SR -318 Odcigzenie wydzialow
dokonujacych wpiséw do
ksigg wieczystych.

Minister Sprawiedliwosci 1 Rozszerzenie nadzoru nad
notariuszami w zakresie
nowych kompetencji.
Uzupetnienie
upowaznienia ustawowego
dla Ministra
Sprawiedliwosci.

Komornicy 2310 MS Powierzenie zadan
zwigzanych z dorgczaniem
notarialnych nakazéw
zaptaty.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci i Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, stosownie do art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt zostanie skierowany do konsultacji z nastepujacymi podmiotami:

Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Izba Radcoéw Prawnych, Stowarzyszenie S¢dziow
Polskich ,,Iustitia”, Stowarzyszenie S¢dziow ,,Themis”, Stowarzyszenie Notariuszy RP, Stowarzyszenie Prawnicy
dla Polski, Stowarzyszenie Prokurator6w Rzeczypospolitej Polskiej, Niezalezne Stowarzyszenie Prokuratoréw ,,Ad
Vocem”, Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX JUSTA, Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych
Rzeczypospolitej Polskiej, Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych, Polski Zwigzek Pracodawcow
Prawniczych, Stowarzyszenie Prawnicy dla Polski, Fundacja Panoptykon, Fundacja Court Watch Polska, Fundacja
im. Stefana Batorego, Fundacja Polskie Towarzystwo Prawnicze OPUS IURIS, Fundacja na Rzecz Bezpiecznego
Obrotu Prawnego, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”, Polska
Rada Biznesu, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club, Kongres Polskiego Biznesu, Zwigzek Przedsigbiorstw
Finansowych w Polsce, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Federacja Porozumienie Polskiego Rynku
Nieruchomosci, Polska Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratoréw i Wiascicieli Nieruchomosci, Polska
Federacja Rynku Nieruchomosci, Konfederacja Budownictwa i Nieruchomos$ci, Krajowa Izba Gospodarki
Nieruchomosciami, Polska Unia Wtlascicieli Nieruchomosci, Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe, Instytut
Gospodarki  Nieruchomo$ciami, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Prezes Narodowego Banku
Polskiego, Rzecznik Praw Obywatelskich, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy,
Krajowa Rada Komornicza.

Czas trwania konsultacji jest przewidziany na 14 dni.

7 uwagi na wage tematu oraz pilng potrzebe wprowadzenia regulowanych regulacji, w tym oczekiwania spoteczne
spowodowane dlugim oczekiwaniem na wpis hipoteki do ksiegi wieczystej i zwigzane z tym podwyzszenie
oprocentowania kredytow bankowych, nalezato skréci¢ czas konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

(2023) (0-10)

Dochody ogéltem
budzet panstwa
Wydatki ogolem 12,83 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12,83
budzet panstwa: 12,83 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12,83
Saldo ogoélem -12,83 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -12,83
budzet panstwa: -12,83 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -12,83
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Zrodia
finansowania

Ogodlne koszty projektowanej ustawy w 2023 r. wyniosg 12,83 mln, przy czym dodatkowe srodki
konieczne do pozyskania ponad posiadane przez MS limity wynosza 5,5 min zl i zostang
przeznaczone w ramach:

— cze$ci 37 — Sprawiedliwos¢ na wydatki osobowe (14 etatow — 1,89 min),

— czgsci 15 — Sady powszechne na czgsciowe koszty podiaczenia notariuszy do Systemu
Ksigg Wieczystych oraz cze$ciowe koszty modyfikacji funkcjonalnosci i wydatki
osobowe (4 etaty OWI) — tacznie 3,61 min.

Pozostate wydatki (tj. 7,33 mln) zostang pokryte z umow utrzymaniowo-rozwojowych na system
ksigg wieczystych i dostepnego potencjalu wykonawczego ze $rodkéw pozostajacych w
dyspozycji MS.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wszelkie wydatki zwigzane z projektowanymi zmianami zostang sfinansowane w ramach cze$ci
15 — Sady powszechne oraz w ramach limitu czesSci 37 — Sprawiedliwos¢, w tym w ramach
posiadanych etatoéw, i nie beda stanowity podstawy do planowania i ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki z budzetu panstwa na ten cel w roku wejécia w zycie ustawy oraz w latach kolejnych.

Dodatkowe wyjasnienia.

Projektowana regulacja ma umozliwi¢ uprawnionemu notariuszowi dokonanie wpisu w ksigdze
wieczystej odrgbnej wlasnos$ci lokalu oraz ograniczonych praw rzeczowych z nim zwigzanych, za
posrednictwem wdrozenia dedykowanej ustugi w systemie Elektronicznych Ksiag Wieczystych
(eKW).

Nalezy podkreslic, iz na potrzeby omawianego przedsiewzigcia powstang dedykowane ustugi w
systemie eKW wykorzystujace maksymalnie mozliwie obecng infrastrukture systemu.

Elementy ustug zostang zaimplementowane gtownie w komponentach centralnych. Nie
przewiduje si¢ modyfikacji aplikacji SOWKW —wymagane zmiany w bazach wydziatowych beda
realizowane przez dedykowane komponenty osadzone w infrastrukturze Wydziatu/Apelacji.
Dostep dla notariusza bedzie zrealizowany w ramach obecnych ushug uwierzytelniania Aplikacji
Branzowej (z zachowaniem co najmniej rownowaznych parametréw bezpieczenstwa).

Ponizej wskazano koszty modyfikacji systemu eKW w ramach wtaczenia do niego notariuszy.

Oszacowanie uwierzytelnienia notariuszy w systemie eKW zostalo dokonane na podstawie
wiedzy eksperckiej oraz konsultacji z obecnym wykonawcg KW.

Kazdy wydziat ksigg wieczystych ma swojg lokalng, odrebng baze¢ danych. W ramach danego
wydziatu kierownik sekretariatu/przewodniczacy zarzadza swoimi uzytkownikami — sg to
pracownicy jego wydzialu. W przypadku podtgczenia notariuszy do wydziatu zostanie stworzona
nowa funkcjonalno$¢ zarzgdzania uzytkownikami w systemie eKW. Konta, ktore aktualnie maja
notariusze, shuza tylko do logowania do aplikacji branzowej. Do SOWKW jest inny sposob
logowania — przez domeng¢ resortowa. Bedzie wymagane zatozenie nowych kont i ich obstuga lub
przystosowanie systemu KW do innego sposobu logowania (dla uzytkownikow spoza resortu). W
przypadku braku ograniczenia miejscowego dostep do jednego wydziatu mogloby teoretycznie
mie¢ kilka tysigcy notariuszy, co przy obecnym rozwigzaniu technologicznym mogloby stanowic
powazne problemy wydajnosciowe. Na tym etapie prac nalezy wigc zatozy¢ przede wszystkim
rejonizacje dostepu 1 dostep jednego notariusza do bazy danych (ksigg wieczystych)
prowadzonych przez wydzialy ksiag wieczystych polozone w obszarze wiasciwosci sadu
rejonowego, ustalonej na podstawie przepiséw wydanych na podstawie art. 58 pkt 1 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zaklada si¢, iz w postepowaniu bedzie uczestniczyl wylacznie
notariusz. W wyniku zakonczonego z sukcesem postgpowania w przedmiocie wpisu bedzie
tworzona nowa ksigga lokalowa wraz z odpowiednimi zapisami w dziale IV (hipoteka) oraz
odpowiedni wpis w ksiedze, z ktorej jest wyodrebniany lokal. Dodatkowo w sposob automatyczny
powstang odpowiednie zapisy (dzienniki) pozwalajace w przysztosci na obsluge powigzanych
spraw przez odpowiedni Wydziat Ksigg Wieczystych. Dziennik zostanie zatozony automatycznie
w imieniu notariusza.

1. Koszty podiaczenia notariuszy do Systemu Ksiag Wieczystych

Nowy spos6b autoryzacji w systemie KW (inny rejestr AD — poza domena, inna struktura
uprawnien) przez zdalny dostep wraz z zapewnieniem bezpieczenstwa i wydajnosci — okoto
5 min zt.
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Zrédla finansowania: Na realizacje zadania w 2023 r. $rodki finansowe zostana pozyskane
z c¢z. 15 budzetu panstwa oraz z umowy utrzymaniowo-rozwojowej na system eKW ($rodki

w dyspozycji MS).

2. Koszty modyfikacji funkcjonalnos$ci

a. Modyfikacja aplikacji branzowej, aplikacji SOWKW, programu komunikacyjnego

KOMWKW?2 oraz API

Koszty dotycza tylko umozliwienia dokonywania wpisoOw przez notariuszy w systemie Ksiagg
Wieczystych oraz modyfikacji aplikacji branzowej, nie uwzgledniaja tworzenia akt

hybrydowych.

Koncepcja

Opis

Koszt w
roboczogodzinach

(rbg)

Zaktada si¢, ze zostanie
zachowana
dotychczasowa $ciezka —
notariusz sktada wniosek,
na podstawie wniosku
nanoszg si¢ wzmianki w
Ksiedze Wieczystej (KW),
a nastepnie w systemie
eKW nastepuje rejestracja
whniosku

nalezy doda¢ mozliwo$¢ oznaczenia
whniosku, do ktorego wpis ma wykonac
notariusz;

nalezy doda¢ mozliwo$§¢ weryfikacji,
aby whnioski, co do ktérych wpis ma
wykona¢ notariusz, dotyczyty tylko i
wylacznie wyodrebnienia lokalu,
ewentualnie — nowe zadanie dla tego
typu spraw;

nalezy doda¢ funkcjonalno$¢ zmiany
oznaczenia takiego wniosku na
wniosek wpisywany przez sad;
obsluga zastepstw;

zmiany w rejestracji (nowy rodzaj
pisma);

dekretacja na notariusza; zmiany w
dekretacji automatycznej
dotychczasowej;

dodanie nowych rol w systemie;
zmiany funkcji zarzadzania
uzytkownikami, nowe widoki dla
notariuszy;

zmiana statystyk;

obsluga zastepstw —
przedekretowywania wnioskdéw — nowa
funkcjonalno$¢;

dodanie w SOWKW nowych
uprawnien i ich obstugi;

weryfikacja z listg notariuszy podczas

logowania do systemu eKW i podczas
wysylania do wpisu.

14 000 rhg

Koszt zmiany funkcjonalnosci systemu eKW — okoto 5,6 min (roboczogodziny liczone po 400 zt).

Zrédta finansowania: Na realizacje zadania w 2023 . $rodki finansowe zostana pozyskane z czesci
15 budzetu panstwa oraz z umowy utrzymaniowo-rozwojowej na system eKW (Srodki w

dyspozycji MS).

25




3. Czas realizacji
Realizacja przez obecnego wykonawce lub wykorzystanie innego potencjalu wykonawczego
bedacego w dyspozycji MS
Zadanie Dodatkowe zatozenia Czasw
miesigcach
Opracowanie Projektu Zaktada si¢ biezace S$ledzenie projektowanych 6-9
zmian ustawy i zmian we wspllpracy z  departamentem miesigcy
konsultacje wilasciwym do prowadzenia prac legislacyjnych
miedzyresortowe we wskazanym zakresie i rozpoczecie prac nad
opracowaniem specyfikacji wymagan.
Opracowanie specyfikacji Dokonczenie specyfikacji wymagan dotyczacych 1 miesiac
wymagan do zlecenia modyfikacji systemow po zakonczeniu konsultacji
wykonawcy mig¢dzyresortowych.
Analiza biznesowa Opracowanie analizy przez wykonawce, 2 miesigce
wykonawcy weryfikacja, nanoszenie poprawek.
Projekt szczegotowy Opracowanie  projektu przez wykonawce, 2 miesigce
weryfikacja, nanoszenie poprawek.
Implementacja Implementacja zmian przez wykonawce — 3 miesigce
aplikacja ~ branzowa, SOWKW, system
zarzadzania tozsamoscia.
Testy wewnetrzne 6 miesiecy
wykonawcy
Testy zamawiajacego - literacja testow 6 miesiecy
Testy modyfikacji / Testy — Poprawki wykonawcy
regresji — Il iteracja testow
— Poprawki wykonawcy
— Il iteracja testow
—  Poprawki
— Testy akceptacyjne — UAT
Wdrozenie Wdrozenie pilotazowe — musi by¢ zakonczona 1 miesiac
migracja baz do centrali.
Wdrozenie we wszystkich wydziatach. 3 miesigce
Zgodnie z powyzsza tabela szacuje si¢, iz czas z wdrozeniem pilotazowym zajmie rok i 9 miesiecy
od momentu zakonczenia opracowania projektu zmian ustawy i konsultacji miedzyresortowych,
ktoére szacuje si¢ na okres ok. 6—9 miesigcy.
4. POZOSTALE KOSZTY
Zidentyfikowano potrzebe wyposazenia notariuszy w czytniki i karty kryptograficzne, ktore
umozliwiag dokonanie wpisow w ksiggach wieczystych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Przewidziany koszt do poniesienia przez kancelarie notarialne to okoto 200
zt/osobe. Laczny koszt dla nowych 350 uzytkownikow moze wynosi¢ okoto 70 tys. zt.
Obstluge Rzecznika Dyscyplinarnego Notarialnego i1 jego zastepcoOw zapewni Krajowa Rada
Notarialna.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pieni¢znym (W przedsigbiorstwa
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min z4, ceny state
Z...T)

sektor mikro-,
matych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe, w tym
osoby starsze i
osoby
niepetnosprawne

Pozytywny wplyw proponowanej regulacji na obywateli i przedsigbiorcow
bedzie przejawiat si¢ w skroceniu czasu oczekiwania na wpis do ksiggi
wieczystej oraz zmniejszeniu obcigzenia orzecznikow w wydziatach ksiag
wieczystych. Natomiast potencjalne ryzyko dla obrotu nieruchomosciami
bedzie zminimalizowane przez wybranie notariuszy o wysokich
kwalifikacjach, ktorzy przed dokonaniem wpisu bgda musieli zapoznac si¢ z
aktami ksiegi wieczyste;j.

Z uwagi na skrocenie czasu oczekiwania na wpis do ksiggi wieczystej oraz
ulatwienie mozliwosci dochodzenia roszczen niespornych projekt pozytywnie
wplynie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, obywateli oraz
gospodarstw domowych, a takze sytuacje osob niepetnosprawnych oraz 0sob
starszych.

W zakresie regulacji dotyczacej dokonywania wpisOw w postepowaniu
wieczystoksiggowym  projektowana zmiana przewiduje przyznanie
notariuszom uprawnien do dokonywania czynnosci, z zastrzezeniem warunku,
iz przy uwzglednieniu proponowanych zmian to obywatelom i innym
uczestnikom obrotu prawnego bedzie przystugiwa¢ prawo do dokonania
wyboru zlozenia wniosku przez notariusza za posrednictwem systemu
teleinformatycznego i oczekiwania na rozpoznanie wniosku w oparciu o
procedury obowigzujace dotychczas.

Opoznienia w dokonywaniu wpisow do ksigg wieczystych dotykaja nie tylko
nabywcéw lokali mieszkalnych, ale takze przedsigbiorcow, deweloperow.
Inwestor nie otrzyma bowiem kredytu na realizacj¢ zamierzenia budowlanego
do czasu ujawnienia w ksigdze wieczystej aktualnych wpisow dotyczacych
nieruchomosci. Problemy z opdznieniem dokonania wpisu moga zatem
znacznie przedluzy¢ czas realizacji inwestycji, zatem zaklada sie, ze
projektowana zmiana wplynie korzystnie zardbwno na obywateli, jak i
przedsigbiorcow. Przyjmuje si¢, ze projektowana regulacja rozwiaze wskazane
problemy, ktore spowalniajg obrot nieruchomos$ciami oraz sg zrodiem
dodatkowych kosztéw, zaréwno dla inwestoréw oraz ich klientdw.

Potencjalne ryzyka dla obrotu nieruchomosciami w zwigzku z powierzeniem
wpisOw notariuszom:

— w aspekcie wptywu na dostepnosc

Powierzenie dokonywania wpisow do ksigg wieczystych notariuszom ma
stanowi¢ alternatywne rozwigzanie, uzaleznione od woli strony. Nadal
zostanie utrzymane rozwigzanie dotyczace wpisow do ksiag wieczystych
przez sady. Zatem projekt nie powinien wptywac niekorzystnie — w
porownaniu do obecnych rozwigzan — na dostgpnos$¢ dla obywateli i
przedsigbiorcow do podmiotow realizujacych zadania z zakresu ochrony
prawnej w postaci rozpoznawania wnioskow o wpis do ksiegi wieczystej;
— w aspekcie jakos$ci dziatania
Nalezy wskazaé, ze przy obecnie obowiazujacych rozwigzaniach procent
oddalonych wnioskow o wpis do ksiegi wieczystej (Dz. Kw.), w stosunku
do ogdtem zatatwionych tego rodzajow wnioskoéw (Dz. Kw.), jest bardzo
niewielki: w 2020 r. wyniost 0,946%, a w 2021 r. 1,12%. W 2018 r. (a
zatem w okresie poprzedzajacym lawinowo rejestrowane sprawy Dz. Kw.
dotyczace ujawnienia w ksigdze wieczyste] przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci z tzw. ustawy
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przeksztatlceniowej) procent ten byt nieznacznie wyzszy i1 wynosit
1,231%.

Po wejsciu zycie planowanych rozwigzan, w przypadku czynno$ci
notarialnych, w ktorych nie ma konfliktu czy tez sporu migdzy stronami
(strony sg zgodne co do prawa wpisywanego oraz wykreslanego z ksiggi),
taki wniosek, rozpoznawany przez notariusza, z istoty zakonczy sie¢
wpisem do ksiggi przez notariusza. W praktyce zatem czynno$¢ notarialna
nie zostanie skontrolowana przez sad pod katem materialnym, lecz nalezy
podkresli¢, ze w przypadku ograniczenia projektowanych zmian tylko do
wybranej kategorii czynnosci cywilnoprawnych ryzyko niejednolitej
praktyki bedzie znacznie ograniczone, gdyz w praktyce sadowej sprawy
takie nie nasuwaja wigkszych problemow prawnych.

— w aspekcie konkurencyjnosci

Powierzenie notariuszom uprawnienia do dokonywania wpisow w
ksiegach wieczystych nie wplynie negatywnie na dostepno$¢ do ustug
notarialnych. Wynika to z duzej i stale wzrastajacej liczby notariuszy
(zdecydowanie wigkszej niz jeszcze kilka lat temu). Obecna liczba
notariuszy to 3852 osoby, a wpisow do ksigg wieczystych beda
dokonywa¢ jedynie notariusze, ktorzy wyraza takie zainteresowanie, i
zaktada si¢, ze co najmniej 10% notariuszy podejmie si¢ tego zadania.
Dodatkowo wpis przez notariusza bedzie mogt by¢ dokonany jedynie na
zadanie strony.
W zwiazku z tym dokonywanie wpiséw w ksiedze wieczystej bedzie sie
odbywalo bez uszczerbku dla realizacji innych ich zadan. Z tych samych
wzgledow nie wplynie to negatywnie na konkurencyjnos¢ ustug
$wiadczonych przez rézne grupy notariuszy.
Powierzenie notariuszom nowych obowigzkow, zwiazanych z dokonywaniem
wpisdow w ksiggach wieczystych, moze zwigkszy¢ ich obciazenie praca.
Zakres zadan (czynnosci) wchodzacych w uprawnienie do dokonania wpisow
w ksiegach wieczystych begdzie obszerny, wymagajacy ze strony notariuszy
wzmozonej uwagi, dokladnos$ci i naktadu pracy, a tym samym nalezy
przypuszczaé, ze moga by¢ to zadania czasochtonne. Niemniej jednak nalezy
podkresli¢, ze nowe zadania bedg realizowac ci, ktorzy wyraza taka wole i
zdecyduja si¢ wesprze¢ orzekajace w tym zakresie sady wieczystoksiegowe.
Dotychczas Minister Sprawiedliwo$ci nie dysponowal mozliwoscia
zawieszenia notariusza w czynno$ciach zawodowych. Ze wzgledu na
koniecznos$¢ sprawowania nadzoru wydaje si¢ to niedopatrzeniem ze strony
ustawodawcy, ktore nalezy skorygowac. Rozszerzenie zakresu kontroli jest
wyrazem konieczno$ci zapewnienia profesjonalnego i jednolitego
prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych. W uzasadnieniu wyroku z 12
lutego 2013 r. (K 6/12) Trybunat Konstytucyjny w sposéb jednoznaczny
wskazal: ,,Tworzac bowiem samorzad zawodowy, ustawodawca jest
obowigzany przekaza¢ mu sprawowanie pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu zaufania publicznego, ale — co nalezy podkresli¢ —w
ksztalcie przez siebie okreslonym. Dbato$¢ o nalezyte wykonywanie zawodu
zaufania publicznego jest bowiem zadaniem panstwa. Zadanie to moze zosta¢
przekazane na zasadzie decentralizacji samorzagdowi zawodowemu w cato$ci
lub w czesci, zaleznie od decyzji prawodawcy”. Proponowane rozwigzanie
zapewni wzrost zaufania obywateli do tej grupy zawodowej i wyeliminuje
ryzyko nieprawidlowosci szeroko opisanych w uzasadnieniu projektu.
Analogiczne rozwigzania prawidlowo funkcjonuja w odniesieniu do
komornikéw (art. 18 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sadowych) oraz osob posiadajacych licencje¢ doradcy restrukturyzacyjnego
(art. 20 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego). W odniesieniu do adwokatéw i radcéw prawnych
odpowiednie ustawy ustrojowe przewiduja tymczasowe zawieszenie w
wykonywanych czynno$ciach zawodowych przez sad dyscyplinarny (art. 95
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ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, art. 65% ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych).

Niemierzalne

Ulatwienie obywatelom uzyskiwania wpisOw ustanawianej na ich rzecz
wlasnosci, a roéwnocze$nie redukcja kosztow kredytow hipotecznych
zwigzanych z pobieraniem przez banki dodatkowych optat w czasie
oczekiwania na wpis hipoteki zabezpieczajacej sptate kredytu udzielonego na
zakup mieszkania. Przy czym nalezy podkresli¢, ze powierzenie dokonywania
wpisow do ksigg wieczystych notariuszom ma stanowi¢ alternatywne
rozwigzanie, uzaleznione od woli strony. Nadal zostanie utrzymane
rozwigzanie dotyczace wpisow do ksiag wieczystych przez sady.

W konsekwencji to obywatelom i innym uczestnikom obrotu prawnego bedzie
przystugiwa¢ prawo do dokonania wyboru sposobu dokonania wpisu tych
praw do ksiegi wieczystej. Poniewaz powierzenie dokonywania wpisow do
ksigg wieczystych notariuszom ma stanowi¢ alternatywne rozwigzanie,
uzaleznione od woli strony, a wpisow beda dokonywaé jedynie notariusze,
ktorzy wyraza takie zainteresowanie, dlatego rozwiazanie to nie wplynie
niekorzystnie na dostepnos$¢ obywateli i przedsigbiorcow do innych ustug
$wiadczonych przez notariuszy, rowniez w zakresie kosztow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

KRN

Projektowane nowe czynnosci moga spowodowac koszty zwigzane z dostosowaniem
systemOw informatycznych i powierzchni archiwizacyjnej oraz zwigkszenie obstugi
administracyjnej kancelarii notarialnych.

Zidentyfikowano potrzebg wyposazenia notariuszy w czytniki i karty kryptograficzne, ktore
umozliwig dokonanie wpisow w ksiggach wieczystych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Przewidziany koszt do poniesienia przez kancelarie notarialne to okoto
200 zt/osobe.

Zaklada si¢, ze oprogramowanie, ktore zostanie zrealizowane przez departament wtasciwy
ds. informatyzacji w MS, bedzie wystarczajgce do obstugi procesu biznesowego przez
notariuszy. Nie planuje si¢ rozbudowy systemu EKW o elementy integracyjne z systemami
zewnetrznymi (w tym notariuszy). Przy przyjeciu powyzszych zatozen dotyczacych sposobu
i trybu dostepu zewnetrznych interesariuszy do systemu EKW nie przewiduje si¢ dla nich
innych kosztow niz wskazane w akapicie powyzej, zwigzanych z konieczno$cig wyposazenia
w karty i czytniki.

Obstuge Rzecznika Dyscyplinarnego Notarialnego i jego zastepcoOw zapewni Krajowa Rada
Notarialna — po konsultacji z Krajowa Rada Notarialng ustalono, ze na obecnym etapie prac
oszacowanie potencjalnych kosztow nie jest mozliwe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli X nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
(] zmnigjszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg (] tak
przystosowane do ich elektronizacji. | [X] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

29




Koszty dostosowania oraz czasochtonno$¢ zadan zostala omowiona w powyzszych punktach Oceny Skutkow
Regulaciji.

Woprowadzenie instytucji Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu oraz instytucji dochodzenia dyscyplinarnego -
Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu bedzie sktadat Ministrowi Sprawiedliwosci sprawozdanie ze swojej dziatalnosci
za rok poprzedni w terminie do dnia 1 marca kazdego roku. Obowigzek obstugi Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu
i jego zastepcoOw zostanie powierzony Krajowej Radzie Notarialne;.

Regulacja przewiduje przyznanie notariuszom uprawnien do dokonywania czynnos$ci rejestrowych w zwigzku z
dokonywanymi przez nich czynno$ciami notarialnymi, z zastrzezeniem warunku, iz przy uwzglednieniu
proponowanych zmian to obywatelom i innym uczestnikom obrotu prawnego begdzie przystugiwaé prawo do
dokonania wyboru ztozenia wniosku przez notariusza za pos$rednictwem systemu teleinformatycznego i oczekiwania
na rozpoznanie wniosku w oparciu o procedury obowigzujace dotychczas.

Whniosek o zaswiadczenie o upowaznieniu do dokonywania wpiséw w ksigdze wieczystej i wydawania notarialnych
nakazoéw zaptaty do Ministra Sprawiedliwos$ci bedzie mogt ztozy¢ notariusz z 3-letnim stazem nienagannego
prowadzenia kancelarii. W aktualnym stanie prawnym dokonywanie wpiséw do ksiagg wieczystych jest jednym z
podstawowych zadan referendarzy sadowych, ktorzy sa do tego przygotowywani w ramach szkolenia zawodowego,
a ich kompetencje w tym zakresie sg weryfikowane przed objeciem stanowiska referendarza sagdowego. Dla
notariuszy dokonywanie wpisow w ksiegach wieczystych oraz wydawanie notarialnych nakazéw zaptaty bedzie
zadaniem nowym.

Wnhniosek o wydanie notarialnego nakazu zaptaty bedzie sktadany na urzgdowym formularzu, ktérego wzor zostanie
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci wydanym na podstawie art. 105k.

Przewiduje si¢ konieczno$¢ dostosowania systemow W celu podtaczenia notariuszy do Systemu Ksigg Wieczystych
(SOWKW), umozliwiajacych dokonywanie wpisow przez notariuszy w Systemie oraz modyfikacje aplikacji
branzowej (szczegotowo — pkt 6 OSR).

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana zmiana nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, []inne:

administracyjne lub wojskowe

Wplyw na sady zostat omowiony w pkt 2 i 4 OSR.

Zaktada si¢, ze zmniejszenie obcigzenia pracg referendarzy sadowych z tytutu projektowanych
zmian i ewentualnie uwolnione etaty zostang przekierowane do zminimalizowania op6znien
i zalegtosci w innych obszarach dziatalnosci Wydzialow Ksiag Wieczystych.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 105j,
ktéry wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 .

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu moze zosta¢ przeprowadzona po dwoch latach od dnia wejécia w zycie ustawy w oparciu
0 nastepujgce mierniki:

1) $redni czas rozpoznania spraw w Wydziatach Ksiag Wieczystych;

2) wplyw spraw ogotem z zakresu Ksiag Wieczystych;

3) liczba wystawionych nakazow zaptaty przez notariuszy;

4) analiza skali, jakosci oraz efektywnosci wpisow do ksiag wieczystych dokonywanych przez notariuszy;

5) etatyzacja i obcigzenie pracg wydzialow ksigg wieczystych w sadach powszechnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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RAPORT Z OPINIOWANIA | KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo 0 notariacie oraz niektorych innych ustaw
(UD383).

Projekt ustawy zostat poddany opiniowaniu oraz konsultacjom publicznym.

Niniejszy raport zostat sporzadzony na podstawie § 51 ust. 1 i 2 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r.
poz. 348). Zawiera on podsumowanie konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu

ustawy.

1. Omdwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych

Celem opiniowania i konsultacji publicznych byto zapewnienie zainteresowanym
podmiotom i organizacjom mozliwosci wyrazenia opinii na temat proponowanych zmian.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo 0 notariacie oraz niektorych innych ustaw
(UD383) pismem z dnia 19 maja 2022 r. zostal skierowany do konsultacji publicznych
i opiniowania. Projekt w dniu 26 maja 2022 r. zostat udost¢gpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” w celu
zapoznania si¢ z nim przez wszystkie zainteresowane podmioty. Ponadto, projekt zostat
przestany nizej wymienionym instytucjom w oddzielnej korespondencji elektronicznej.
W ramach konsultacji publicznych skierowano zaproszenie do przedstawienia stanowisk do 34
podmiotow, w terminie 14 dni.

Zaproszenie do sktadania uwag w ramach konsultacji publicznych skierowano do
nastepujgcych podmiotow:

. Krajowej Rady Notarialnej,

. Naczelnej Rady Adwokackiej,

. Krajowej Izby Radcéw Prawnych,

. Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Iustitia”,

. Stowarzyszenia Sedziow ,,Themis”,

. Stowarzyszenia Notariuszy RP,

. Stowarzyszenia Prawnicy dla Polski,

. Stowarzyszenia Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej,

. Niezaleznego Stowarzyszenia Prokuratorow ,,Ad Vocem”,
10. Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych LEX JUSTA,

11. Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych Rzeczypospolitej Polskiej,
12. Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych,
13. Polskiego Zwiazku Pracodawcow Prawniczych,

14. Stowarzyszenia Prawnicy dla Polski,

15. Fundacji Panoptykon,

16. Fundacji Court Watch Polska,

17. Fundacji im. Stefana Batorego,

18. Fundacji Polskie Towarzystwo Prawnicze OPUS IURIS,
19. Fundacji na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego,

20. Krajowej Izby Gospodarczej,

OO ~NO OIS, WN P



21. Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,
22. Polskiej Rady Biznesu,

23. Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club,

24. Kongresu Polskiego Biznesu,

25. Zwigzku Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce,

26. Polskiego Towarzystwa Gospodarczego,

27. Federacji Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci,
28. Polskiej Federacji Organizacji ZarzadcoOw, Administratorow i Wiascicieli Nieruchomosci,
29. Polskiej Federacji Rynku Nieruchomosci,

30. Konfederacji Budownictwa i Nieruchomosci,

31. Krajowej 1zby Gospodarki Nieruchomosciami,

32. Polskiej Unii Wtascicieli Nieruchomosci,

33. Polskiego Towarzystwa Mieszkaniowego,

34. Instytutu Gospodarki Nieruchomos$ciami.

Z kolei w ramach opiniowania zaproszenie skierowano do nastepujacych podmiotow:

1. Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,

2. Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
3. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

4. Prezesa Narodowego Banku Polskiego,

5. Rzecznika Praw Obywatelskich,

6. Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,

7. Rzecznika Finansowego.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania uwagi zgtosity nastepujace 0soby
I podmioty:

Krajowa Rada Notarialna,

Stowarzyszenie Notariuszy RP,

Stowarzyszenie Referendarzy Sagdowych LEX JUSTA,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Dr. iur. Marcin Margonski,

Rzecznik Praw Obywatelskich,

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

CoNoR~LONE

Uwagi te zostaly przeanalizowane, czeSciowo uwzglednione. Zestawienie uwag
z informacja o sposobie rozpatrzenia znajduje si¢ w dokumencie ,,Zestawienie uwag
zgloszonych w trakcie konsultacji publicznych i opiniowania”, ktory w dniu 13 lipca 2022 r.
zostal udostgpniony W Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny” i stanowi zalgcznik do niniejszego raportu.

Pismem z dnia 18 lipca 2022 r. opini¢ do projektu przedstawit Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego, ktory wskazat, ze nie zgtasza zastrzezen do projektu.

Pismem z dnia 20 lipca 2022 r. opini¢ do projektu przedstawit Prezes Prokuratorii
Generalnej RP.

Pismem z dnia 20 lipca 2022 r. opini¢ do projektu zgtosit Zwigzek Bankoéw Polskich, ktory,
co do zasady, zaaprobowal projektowane regulacje, przedstawiajagc uwagi tozsame, ze
zgloszonymi juz przez inne podmioty a omoOwione w dokumencie ,Zestawienie uwag
zgloszonych w trakcie konsultacji publicznych i opiniowania” (co do zakresu kognicji



notariuszy w postepowaniu wieczystoksiegowym, koniecznosci uregulowania kwestii obiegu
dokumentoéw stanowigcych podstawe wpisu, terminu i kolejnosci rozpoznawania wnioskow
o wydanie notarialnego nakazu zaptaty, mozliwosci poswiadczania przez profesjonalnych
petnomocnikow dokumentéw majacych stanowi¢ podstawe wydania nakazu zaptaty,
zasadnosci przyjecia koncepcji dorgczen osobistych, zwrotu dokumentéw stanowigcych
podstawe wydania nakazu, wlasciwos$ci notariusza oraz optat od wniosku o wydanie nakazu
zaplaty).

W pismie z dnia 20 lipca 2022 r. dotychczasowe stanowisko podtrzymata, co do zasady,
Krajowa Rada Notarialna.

W pismie z dnia 21 lipca 2022 r. dotychczasowe stanowisko podtrzymat, co do zasady,
Rzecznik Praw Obywatelskich.

2. Przedstawienie wynikéw konsultacji projektu z wlasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagal przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

3. Wskazanie podmiotéow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej. W toku prac nad projektem zgloszenia nie wplynety.

Zatacznik:

- Zestawienie uwag zgltoszonych w trakcie konsultacji publicznych i opiniowania (tabela)



Warszawa, dnia 08.07.2022 r.

Zestawienie uwag zgloszonych w trakcie konsultacji publicznych i opiniowania

do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw (UD383)

z dnia 17 maja 2022 r., aktualna wersja projektu na dzien 8 lipca 2022 r.

Lp. Podmiot Uwaga dotyczy Tres¢ uwagi Stanowisko MS
zglaszajacy
uwagi
1. Zarzad Uwaga ogélna | Projekt przewiduje wprowadzenie fundamentalnych zmian | Uwaga niezasadna
Glowny w ustroju polskiego notariatu, funkcjonowania systemu ksiag

Stowarzyszenia
Notariuszy RP

wieczystych oraz w procedurze cywilnej. Proponowane zmiany
powinny by¢ poddane wnikliwej analizie pod wzgledem
skutkéw regulacji dla uczestnikow obrotu oraz zgodnos$ci
z przepisami innych ustaw. Zbyt krotki czas przeznaczony na
konsultacje projektu.

Przygotowany projekt ustawy,
ze wzgledu na swoja doniostos¢,
zostat skierowany do konsultacji
wewnatrzresortowych,
publicznych oraz opiniowania.
W toku procesu legislacyjnego
wypowiedzialo si¢ szereg
podmiotow, ktérych uwagi
zostaty czeSciowo uwzglednione
w pracy nad projektem. Czas
przeznaczony na opiniowanie,

z jednej strony, pozwolit na
zgloszenie uwag,

a rownoczesnie nie odsunie
nadmiernie w czasie wejscia

w zycie ustawy, ktora

ze wzgledu na zapotrzebowanie
Spoteczne — w szczegodlnosci,




co do kwestii umozliwienia
notariuszom dokonywania
wpisow do ksiag wieczystych,
jest bardzo oczekiwana.

Zarzad
Gléwny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

Uwaga ogdlna

Negatywna ocena daleko idacych zmian w zakresie nadzoru
nad notariatem oraz modyfikacji jego statusu, tym bardziej, ze
aktualny stan prawny zapewnia Ministrowi Sprawiedliwosci
mozliwo$¢ stosowania nadzoru w sposéb zadowalajacy,
a uzasadnienie projektu nie przedstawia przekonujacej
argumentacji za wprowadzeniem tak drastycznych zmian.

Uwaga niezasadna

Przedstawione stanowisko
stanowi jedynie ogo6lng polemike
z przyjeta w projekcie koncepcja
zmian. Proces legislacyjny,
ktéremu zostat poddany projekt
jest zgodny z wymogami
prawnymi. Odmienno$¢
koncepcji opiniodawcy

w zakresie nowych czynnosci
notarialnych oraz nadzoru
Ministra Sprawiedliwo$ci nad
notariatem nie uzasadnia
skierowania projektu do
,dalszych prac”.

Rzecznik MSP

Uwaga
ogodlna/opinia

Pozytywna ocena propozycji zmierzajagcych do usprawnienia
i przyspieszenie procesu dokonywania wpisow w ksiegach
wieczystych. Dlugi czas oczekiwania na dokonanie wpisu
w ksiedze wieczystej stanowi istotne utrudnienie dla
inwestorow, w zwigzku z czym zasadne jest podjecie dziatan
majacych na celu rozwigzanie tego problemu.

Opinia zasadna

Nowelizacja ma za zadanie
wyeliminowanie problemow
opisanych przez rzecznika MSP
i m.in. przyspieszenie
dokonywania wpisow do ksiag
wieczystych

Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogodlna/opinia

Negatywna ocena zmian w zakresie nadzoru nad notariatem.
Skoro projekt zaktada poszerzenie kompetencji notariuszy, to
stol to w sprzecznosci z opisang w uzasadnieniu projektu skalg
nieprawidlowosci  (zdaniem autorow uwagi catkowicie

Uwaga niezasadna

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja. Rozszerzenie zakresu
kompetencji notariuszy wymaga




nieprawdziwg).

wzmocnienia srodkow nadzoru
Wykonujac powierzone im
zadania z zakresu szczegolnej
ochrony prawnej, notariusze nie
reprezentuja zadnej ze stron, lecz
rOwnowazg ich interesy

1 zapewniajg zgodnos¢
dokonywanych czynnosci

z prawem. Fakt ten powinien
znalez¢ odzwierciedlenie
zard6wno w przepisach ogdlnych
regulujacych ustrdj notariatu, jak
réwniez w zasadach
sprawowanego nad notariatem
nadzoru i systemie
odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej.

Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogolna/opinia

Wskazuje si¢ rozbieznos$¢ pomiedzy projektowanym wejsciem
w zycie ustawy a dokumentem OSR, w ktorym wskazuje si¢ na
czas realizacji koniecznych zmian Systemu Obstugi Wydzialu
Ksigg Wieczystych (SOWKW) umozliwiajagcych dokonywanie
wpisOw w ksiegach wieczystych przez notariuszy. W Wariancie
I na 1 roku 1 9 miesiecy od momentu zakonczeniu projektu
zmian ustawy 1 konsultacji mig¢dzyresortowych, ktore szacuje
si¢ na okres od 6 - 9 miesigcy, zaS w Wariancie Il na 39
miesiecy od wskazanego momentu. Zwraca si¢ uwage fakt, ze
powyzsze terminy liczone sg od momentu zakonczenia prac nad
projektem ustawy i konsultacji miedzyresortowych, co nie
oznacza definitywnego ksztattu projektowanych przepisoéw.
Z pobieznej rachuby wynika zatem, ze przy realizacji Wariantu
I wpisy beda dokonywane przez notariuszy za okolo 30
miesigcy (2 lata i 6 miesigcy), za$ przy realizacji Wariantu 11

Uwaga niezasadna

Analiza sytuacji kredytobiorcéw
oczekujacych na wpis do ksiegi
wieczystej, ponoszacych koszty
zwigkszonej marzy
(,,pomostowej”), pokazuje, ze
konieczne jest podejmowanie
dzialan majacych na celu
usprawnienie i przyspieszenie
procesu dokonywania wpisow

i tym samym poprawa
efektywnosci dzialania systemu
zwigzanego z obrotem
nieruchomos$ciami, przy
jednoczesnym utatwieniu




wpisy beda dokonywane przez notariuszy za okolo 48 miesigcy
(4 lata). Tak odlegta w czasie mozliwo$¢ dokonywania przez
notariuszy wpisow w ksiggach wieczystych powoduje, ze
proponowane rozwigzania nie zlikwiduja problemu dtugiego
oczekiwania na wpisy w ksiegach wieczystych 1 w
konsekwencji nie ulzag nabywcom lokali ponoszacym koszty
ubezpieczenia kredytow w okresie oczekiwania na wpis, co jest
wskazywane przez projektodawce jako spoteczne uzasadnienie
projektowanych zmian.

obywatelom uzyskiwania
wpisOw ustanawianej na ich
rzecz wlasnosci i rOwnoczesnej
redukcji kosztow kredytow
hipotecznych. Liczba wptywu
spraw wieczystoksiegowych w
2020 r. wynosita 4 990 358,
natomiast w 2021 r. ogdtem do
Wydziatow KW wplyneto 5 068
977 spraw, w tym rep. KW -4
969 303 spraw. Z uwagi na
konieczno$¢ dostosowania
SOWKW nie jest mozliwym
skrocenie czasu wejscia w zycie
ustawy. Jednoczesnie staty
wysoki wptyw spraw do
wydziatow wieczystoksiggowych
1 dynamicznie rozwijajacy si¢
obrot nieruchomosciami
wskazuja, ze konieczne jest
podjecie dziatan zmierzajacych
do tego, by umowy przenoszace
prawo wlasnos$ci 1 ustanawiajace
ograniczone prawa rzeczowe,
byty wykonywane niezwlocznie.
Regulacja odpowiada zatem na
zapotrzebowanie spoteczne.

Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogodlna/opinia

Przyznanie notariuszom uprawnienia do dokonywania wpisow
w ksiegach wieczystych w zakresie ustanawiania odrgbnej
wlasnosci  lokali  (mieszkalnych lub  niemieszkalnych,
w projekcie ustawy o notariacie nie koreluje ze zmianami
w projektowanych 2 przepisach zmieniajagcych Kodeks

Uwaga zasadna

Skorygowano art. 3 pkt 2
poprzez nowg tres¢ art. 6268 § 12
K.p.c.




postgpowania cywilnego innym, co doprowadzi do ewidentnej
kolizji tych dwdch norm).

,»Wpisu odrebnej wlasnosci
lokalu oraz ograniczonych praw
rzeczowych z nim zwigzanych,
za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, dokonuje
roOwniez notariusz sporzadzajacy
akt notarialny dotyczacy tego
prawa.”.

Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogodlna/opinia

Negatywna opinia w odniesieniu do projektowanych rozwigzan
w zakresie notarialnych nakazow zaplaty, iz przyjcta
w projekcie konstrukcja wyklucza ich skuteczno$¢, co
spowoduje, ze nie beda one cieszyly si¢ zadnym
zainteresowaniem spotecznym i w praktyce okazg si¢ martwymi
zapisami ustawowymi.

Uwaga niezasadna.

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja notarialnych nakazow
zaplaty, ktora jest instytucja
odrgbng od istniejgcych
rozwigzan w kodeksie
postgpowania cywilnego. Skutki
nakazu mozna natomiast
poréwnaé przez analogi¢ do
skutkow ugody pozasadowe;j
zawartej w formie aktu
notarialnego przez strony,

w ktorej dluznik poddaje si¢
egzekucji, co stanowi nastgpnie
podstawe do nadania przez sad
klauzuli wykonalnosci.
Projektowane przepisy sa
wyjs$ciem naprzeciw wymogom
dynamicznie zmieniajacej si¢
rzeczywisto$ci obrotu prawnego
i sg jednym z instrumentow
realizacji zalozonego przez
projektodawce celu, jakim jest




odcigzenie sadow od
rozpoznawania spraw prostych
oraz bezspornych i dzigki temu
przyspieszenia postgpowan
sagdowych w innych sprawach
oraz zapewnienia obywatelom
szybszego dochodzenia roszczen.
Jest to wyrazem kompleksowego
podejscia do idei ograniczenia
kognicji sadow powszechnych.

Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogodlna/opinia

Negatywna ocena przyjetego przez projektodawce rozwigzania
przyznajacego kompetencje do rozpoznawania wnioskow
o wpis w ksiedze wieczystej i wydawania notarialnych nakazow
zaplaty notariuszom prowadzacym kancelari¢ notarialng przez
3 lata. Po pierwsze, projektodawca nie uzasadnia w zaden
sposob, dlaczego dtugos¢ okresu ,,probacyjnego” ma wynosic¢ 3
lata. Po drugie projektodawca w uzasadnieniu do projektu
wskazuje, ze kompetencje te maja przyshugiwaé notariuszom
,bardziej doswiadczonym”, zgodnie z definicjg stownika jezyka
polskiego PWN doswiadczenie to ,o0g6t wiadomosci
1 umiejetnosci zdobytych na podstawie obserwacji 1 wlasnych
przezyc¢”.

Uwaga niezasadna

Wymaog ten podyktowany jest
koniecznoscig zapewnienia
odpowiedniego poziomu
merytorycznego notariuszy
dokonujacych wpisow.
Analogiczne unormowania,
odnoszace si¢ do uzyskania
3-letniego doswiadczenia
zawodowego, funkcjonujg

w ustawie o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego (art. 3
ust. 1 pkt 6 ww. ustawy).

W OSR wskazano réwniez na
konieczno$¢ przeszkolenia
notariuszy. Istotne beda rowniez
wyniki wizytacji dziatalnosci
notariuszy, w szczegolnosci
pierwszej — przeprowadzanej
W terminie 6 miesi¢cy po
uruchomieniu kancelarii




notarialnej oraz kolejnej - po
uptywie dwoch lat (art. 44 § 2a
PoN).

Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogolna/opinia

Watpliwosci natury konstytucyjnej dotyczace powierzenia
notariuszom czynnosci z zakresu ochrony prawnej. Stosownie
do art. 175 ust. 1 Konstytucji RP wymiar sprawiedliwosci
w Polsce sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady
administracyjne i wojskowe, planowana kompetencja
notariusza nie moze by¢ traktowana w kategorii rozstrzygania
sporéw miedzy podmiotami prawa, lecz co najwyzej stanowic
udzielanie ochrony prawnej. Stosownie do art. 2 § 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdow powszechnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 2072 z p6zn. zm.) zadania
Z zakresu ochrony prawnej, inne niz wymiar sprawiedliwosci,
wykonuja w sadach referendarze sadowi i starsi referendarze
sagdowi. Poza tym podmiotami s3 przewidziane w ustawach
szczegbtowych takze inne podmioty udzielajace ochrony
prawnej w inny sposob niz przez wymierzanie sprawiedliwosci,
np. mediatorzy sgdowi. Nie mozna wobec tego wykluczy¢
dopuszczalno$ci wyposazenia w taka kompetencje takze
notariuszy, przy jednym wszakze zastrzezeniu - ze podmioty
dotknigte czynno$ciami notariusza nie zostang pozbawione
prawa do sadu, a ponadto w niezbednym zakresie zapewni si¢
im gwarancje ochrony ich praw.

Uwaga czeg$ciowo niezasadna

W zwigzku z koniecznoscia
uniknigcia kontrowersji
dotyczacych zakresu pojecia
,»Czynnosci z zakresu ochrony
prawnej” oraz faktem, iz
notariusz to w istocie ,,sedzia
spraw niespornych”, dokonujacy
czynno$ci na pograniczu ochrony
prawnej i wymiaru
sprawiedliwo$ci, wprowadzono
korekte projektowanego przepisu
art. 1 § 1 pkt 2, ktéry brzmi:
,,dokonywania czynnosci

z zakresu szczegolnej ochrony
prawnej, o ktérych mowa

w art. 79 pkt 1d 1 pkt 5a.”.
Ponadto,

w ustawie — Prawo o ustroju
sagdow powszechnych w art. 2
dodano § 2b w brzmieniu:

,»W zakresie okreslonym

w ustawie z dnia 14 lutego 1991
r. — Prawo o notariacie oraz
ustawie z dnia 17 listopada 1964
r. — Kodeks postgpowania
cywilnego czynnosci z zakresu
ochrony prawnej wykonuja
réwniez notariusze.”. Zadania




z zakresu szczegolnej ochrony
prawnej przyznane notariuszom
obejmuja czynnosci, w ktérych
nie wystepuje spor miedzy
uczestnikami. Sporzadzenie
przez notariusza nakazu zaptaty
czy dokonanie wpisu do ksiggi
wieczystej nie powinno by¢
utozsamiane z kompetencja sadu
do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, lecz ma
charakter udzielenia ochrony
prawnej i uwzglednia istniejace
juz rozwigzania w zakresie
wydawania aktu poswiadczenia
dziedziczenia, ktére zastgpuje
orzeczenie sadu wydawane

W postgpowaniu o stwierdzeniu
nabycia spadku.

10

Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogolna/opinia

Krytyczna opinia dotyczaca uzasadnienia zmian w zakresie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy. W uzasadnieniu
projektu oraz w OSR - w odniesieniu do przepisow
ustrojowych oraz przepiséw o nadzorze — brak jest uzasadnienia
analizy aktualnego stanu prawnego. Potrzeba nowelizacji nie
zostala uzasadniona poprzez wykazanie nieskutecznos$ci
dotychczas obowiazujacych przepisow w osiggnieciu celu
ustawodawcy. Brak informacji o skali nieprawidtowos$ci. Brak
w uzasadnieniu wynikow badan postgpowan dyscyplinarnych
i karnych prowadzonych wobec notariuszy ze wskazaniem,
ktore z aktualnie obowigzujacych s$rodkéw prawnych nie
spetnity  swojej  funkcji. Brak uzasadnienia, dlaczego
dotychczasowe rozwigzania sa niedostateczne, nieadekwatne

Uwaga niezasadna.

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja postgpowania
dyscyplinarnego. Analogiczne
rozwigzania prawidlowo
funkcjonuja w odniesieniu do
innych grup zawodowych,

np. komornikow. Zasada
proporcjonalno$ci zostata
zachowana, gdyz w przypadku
funkcjonariuszy publicznych
potrzeba ochrony interesu




1 nieproporcjonalne. Brak uzasadnienia konieczno$ci zmian —
projekt nie odpowiada rzeczywistym potrzebom ochrony
prawnej.

spotecznego przewaza nad
interesem prywatnym. Zasada
domniemania niewinnosci nie
pozwala na stosowanie sankcji
karnych, lecz pozwala na
stosowanie srodkow
dyscyplinarnych. Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze:
,deontologia postepowania
dyscyplinarnego jest inna niz
postepowania karnego. Laczy si¢
ona przede wszystkim ze
specyfikag wykonywania
niektérych zawodow oraz
zasadami funkcjonowania
konkretnych korporacji
zawodowych. Uksztattowane

w ich ramach reguty
deontologiczne ukierunkowane
s przede wszystkim na obrong
honoru 1 dobra zawodu. Moga
przez to odwotywac si¢ do
etycznych aspektow
wspoOlistnienia i dzialania.
Deontologia zawodowa musi by¢
wigc ujmowana takze

w perspektywie imperatywnych
rozwigzan praktycznych

w zakresie dotyczacym
wypelniania obowigzkow
zawodowych. Stad tez
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna




zwigzana moze by¢ z czynami,
ktore nie podlegaja
odpowiedzialno$ci karnej. Takie
zasady odpowiedzialnos$ci
przewiduje si¢ zwlaszcza

w odniesieniu do zawodow

o duzym prestizu spotecznym
(nauczyciele, lekarze, prawnicy),
gdzie nalezyta troska o ich
godnos¢ jest waznym jego
elementem.” (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 27
lutego 2001 r., K 22/00, Legalis
nr 49666).
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Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogodlna/opinia

Brak uzasadnienia zwigzku funkcjonalnego 1 ustrojowego
pomiedzy konieczno$cia wprowadzenia zmian w zasadach
nadzoru 1 postgpowaniu dyscyplinarnym w  zwiazku
z rozszerzeniem zakresu czynnosci notarialnych. Projekt nie
wprowadza wzmocnien dotychczasowych srodkow ochrony,
a dokonuje radykalnej zmiany catego systemu nadzoru.
Nietrafno$¢ argumentoéw dotyczacych roznicowania sytuacji
zawodow prawniczych oraz pobieraniu przez notariuszy
podatku jako okolicznosci uzasadniajagcych wzmocnienie
nadzoru.

Uwaga niezasadna

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja. Notariusz nie jest
typowym organem pomocy
prawnej, w odrdznieniu od
innych podmiotéw $wiadczacych
ushugi prawnicze — adwokatow,
radcoéw prawnych czy doradcow
podatkowych, korzystajacych
réwniez z przymiotu zawodu
zaufania publicznego, gdyz nie
reprezentuje zadnej ze stron, lecz
réwnowazy ich interesy

1 zapewnia zgodno§¢
dokonywanych czynnosci

z prawem. Notariusz jest
organem ochrony prawnej
petigcym funkcje publiczng

10




poza strukturg organéw panstwa
W ramach decentralizacji zadan
demokratycznego panstwa
prawnego (M. Setkowicz [w:]
red. A.J. Szereda Notariat.
Czynnosci Notarialne. Legalis).
Nowe zadania i uprawnienia
przyznane notariuszom
umiejscawiajg ich pozycje
ustrojowa w coraz wigkszym
oddaleniu od typowych organow
pomocy prawnej, $wiadczacych
ustugi prawnicze. Fakt ten
powinien znalez¢
odzwierciedlenie zarowno

w przepisach ogolnych
regulujacych ustrdj notariatu, jak
roéwniez w zasadach
sprawowanego nad notariatem
nadzoru i systemie
odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;j.
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Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogodlna/opinia

Negatywna ocena odnoszaca si¢ do przyznania kompetencji
nadzorczych Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Wykorzystanie przez
ministra  sprawiedliwosci  uprawnien = nadanych  mu
projektowang ustawa mogloby w konsekwencji pozbawi¢
notariuszy zaufania, obnizyloby range tego zawodu poprzez
poddanie  go  S$cistemu  nadzorowi,  uniemozliwitoby
notariuszowi, wobec ktérego niestusznie zastosowano Srodki
przewidziane w noweli, odbudowanie przekonania o rzetelnosci
I uczciwosci zawodowej. Projektowane s$rodki nadzoru
podwazaja zaufanie do notariuszy wprost u uczestnikow obrotu.

Uwaga niezasadna

Proponowane rozwigzanie
zapewni wzrost zaufania
obywateli do tej grupy
zawodowej i wyeliminuje ryzyko
nieprawidlowosci szeroko
opisanych w uzasadnieniu
projektu.

11
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Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogodlna/opinia

Negatywna ocena odnoszaca si¢ do mozliwosci zawieszenia
notariusza przez Ministra Sprawiedliwos$ci Brak uzasadnienia,
w jaki sposob $rodki o charakterze nadzorczym, maja
wzmocni¢ ochrone¢ uczestnikéw obrotu. Zawieszenie notariusza
moze utrudni¢ albo uniemozliwi¢ dokonanie czynnosci
notarialnej, co moze prowadzi¢ do uszczerbku w sytuacji
majatkowej danego podmiotu, jezeli planowana czynnos$¢ nie
dokona si¢ w odpowiednim czasie. Zawieszenie notariusza na
podstawie postanowienia o postawieniu zarzutow niesie ryzyko
ingerencji wladzy wykonawcze] w przygotowywane przez
notariusza czynnosci z zakresu obrotu cywilnoprawnego. Ten
sam organ moze postawi¢ zarzuty i1 dokona¢ zawieszenia.

Uwaga niezasadna

Do tej pory Minister
Sprawiedliwos$ci nie dysponowat
mozliwos$cig zawieszenia
notariusza w czynno$ciach
zawodowych. Ze wzgledu na
konieczno$¢ sprawowania
nadzoru, wydaje si¢ to
niedopatrzeniem ze strony
ustawodawcy, ktore nalezato
skorygowac. Minister
Sprawiedliwos$ci nie bedzie
wkraczatl w swobode

1 niezalezno$¢ notariusza przy
wykonywaniu zawodu, a bedzie
jedynie mogt czuwaé poprzez
stuzb¢ nadzoru nad
przestrzeganiem prawa

w zakresie wykonywania tych
czynno§$ci przez notariuszy.
Uczestnicy obrotu maja
mozliwo$¢ wyboru notariusza,
ktory bedzie sporzadzal akt
notarialny. W przypadku
zawieszenia notariusza

w czynnos$ciach, nie ma zadnych
przeszkod, by akt notarialny
sporzadzil inny notariusz.
Wprowadzane regulacje
dotyczace zawieszenia
notariusza w czynno$ciach
powinny przyczynic¢ si¢ do

12




zwigkszenia bezpieczenstwa
obrotu, a takze do wzrostu
zaufania spotecznego wobec
notariuszy.

14

Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogodlna/opinia

Nowelizacja zrownuje pozycje notariusza w pewnych aspektach
z rolg urzgdnika wymiaru sprawiedliwos$ci. Autonomia
notariusza bedzie iluzoryczna, gdyz nie bedzie on ksztattowat
sposobu wykonywania zawodu wedtug regut ustalonych przez
samorzad, lecz wedlug oczekiwan ministra sprawiedliwosci.
Przepisy o odpowiedzialnoéci cywilnej notariusza powinny
zosta¢ zamienione na odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa.
Wzmocnienie nadzoru spowoduje ograniczenie autonomii
samorzagdu zawodowego. Pozbawia go bowiem jednego
z najwazniejszych, konstytutywnych elementéw niezaleznosci,
jakim jest ksztalttowanie merytorycznych i etycznych
standardow wykonywania zawodu

Uwaga niezasadna

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja. Co wigcej,
sformutowanie uwagi poddaje

w watpliwo$¢ przymioty etyczne
notariuszy, co do ktdrych
Minister Sprawiedliwo$ci nie ma
watpliwosci, rozszerzajac zakres
uprawnien notariuszy.

Solidarna odpowiedzialno$¢
Skarbu Panstwa zostala
wprowadzona w projektowanym
art. 49 Prawa 0 notariacie.
Rozszerzenie zakresu kontroli
jest wyrazem konieczno$ci
zapewnienia profesjonalnego

i jednolitego prowadzenia
postepowan dyscyplinarnych.

W uzasadnieniu wyroku
212.2.2013r. (K 6/12, Legalis)
TK w spos6b jednoznaczny
wskazal: ,, Tworzac bowiem
samorzad zawodowy,
ustawodawca jest obowigzany
przekaza¢ mu sprawowanie
pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu zaufania

13




publicznego, ale — co nalezy
podkresli¢ — w ksztatcie przez
siebie okreslonym. Dbatos¢

o nalezyte wykonywanie zawodu
zaufania publicznego jest
bowiem zadaniem panstwa.
Zadanie to moze zostaé
przekazane na zasadzie
decentralizacji samorzadowi
zawodowemu w cato$ci lub
w czesci, zaleznie od decyzji
prawodawcy”.

15 | Krajowa Rada Uwaga Krytyczna opinia w odniesieniu do instytucji i sposobu wyboru | Uwaga niezasadna.
Notarialna ogo6lna/opinia | Rzecznika Dyscypliny Notariatu. RDN jako organ wewngtrzny
samorzadu powinien by¢ wybierany wylacznie przez samorzad. | Powolanie RDN jest wyrazem
Wprowadzenie RDN nie przyspieszy ani nie usprawni | koniecznosci zapewnienia
postepowania. profesjonalnego i jednolitego
prowadzenia postgpowan
dyscyplinarnych. Jak wyjasniono
w komentarzu do uwagi nr 14,
to ustawodawca decyduje
0 ksztalcie funkcjonowania
systemu dyscyplinarnego.
16 | Stowarzyszenie | Uwagi og6lne | Wyrazona zostala opinia, iz w przypadku powierzenia | Uwaga niezasadna

Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

notariuszom kompetencji dokonywania wpisow w ksiegach
wieczystych, naruszona zostanie zasada bezstronnosci
1 sprawiedliwosci wyrazonej w art. 45 ust 1 Konstytucji RP.
Zastrzezenie wobec projektowanej ustawy stanowi przekazanie
zadan wynikajacych z ochrony prawnej $wiadczonej przez
Panstwo (za pos$rednictwem sadow) prywatnej korporacji
prawniczej. Propozycja prowadzi bowiem do ograniczenia
imperium Panstwa, jakim jest ochrona prawna zwigzana z

Aby uwypukli¢ pozycje
ustrojowa notariuszy, projekt
ustawy wprowadza zasadg, iz
notariusz jest funkcjonariuszem
panstwowym.

Projektowane rozwigzania

w zakresie powierzania

14




prowadzeniem rejestru  ksigg wieczystych, na rzecz
przedsigbiorcow, ktorymi sg notariusze. Przygotowany projekt
ustawy zaktada, iz najpierw notariusz na zlecenie stron
sporzadzi akt notarialny 1 jako przedsigbiorca pobierze takse
notarialng, nastgpnie jako orzecznik sadu dokona wpisu, ale za
wpis pobierze rowniez takse notarialng jako przedsiebiorca.
Ponadto, majac na uwadze, iz do notariusza bgda stosowane
przepisy k.p.c., podobnie jak w przypadku referendarzy, to
notariusz powinien wylaczy¢ si¢ od dokonania wpisu w mysl
art. 48 ust 1 pkt 1 (iudex inhabilis) k.p.c., z uwagi na to, ze
notariusz pozostaje z jednag ze stron w takim stosunku
prawnym, ze wynik sprawy oddzialywa na jego prawa lub
obowigzki. Tzn. je$li notariusz na etapie wpisu uzna,
iz dokonana czynno$¢ notarialna jest niewazna, bezskuteczna
lub ma inne wady prawne i odmowi wpisu, moze narazic¢ si¢ na
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg w stosunku do stron akt, na
zlecenie ktorych dokonal sporzadzenia tego aktu notarialnego
(za oplata/taksa notarialng).

notariuszom zadan z zakresu
szczeg6lnej ochrony prawnej
opieraja si¢ juz na istniejacych
w zakresie wydawania aktu
poswiadczenia dziedziczenia,
ktore zastepuje orzeczenie sadu
wydawane w postepowaniu

o0 stwierdzeniu nabycia spadku.
Szczegdlne zadania z zakresu
ochrony prawnej przyznane
notariuszom obejmuja
czynnosci, w ktorych nie
wystepuje spor miedzy
uczestnikami.

Projektowane rozwigzania stoja
w zgodzie z istniejagcym
zakresem kognicji sadu

w zakresie wpisu w ksiedze
wieczystej (art. 626° § 2 k.p.c.).
To notariusz, przy sporzadzaniu
aktu notarialnego, ma obowigzek
zbadania wazno$ci czynnosci
prawnej.

Ustrojowo nietrafne jest
podnoszone w piSmie widzenie
notariusza, jako osoby
prowadzacej dziatalnos¢
gospodarczg. Takie zawgzone
spojrzenie mozna odnies$¢
jedynie do jednego z aspektéw
wykonywania zawodu
notariusza, ktory w koncepcji

15




nowej ustawy bardziej stuzy
panstwu 1 obywatelom, anizeli
jest przedsigbiorcg prowadzacym
,»SZczegolng dziatalnos¢
gospodarcza”.

Niezasadna jest uwaga, iz
notariusz jest strong
postepowania lub tez ocenie
podlega jego czynnos$¢.
Notariusz na zadanie stron
sporzadza wniosek o wpis do
ksiegi wieczystej, wigc nie jest
uczestnikiem postepowania.
Notariusz takze nie jest strong
umowy, lecz dba o to, aby
umowa spelniata wymogi prawa.
Wskaza¢ takze nalezy, ze
pozycja notariusza rdzni si¢ od
pozycji innych zawoddéw
zajmujacych si¢ $wiadczeniem
ustug prawnych, gdyz zadaniem
notariusza jest bowiem przede
wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu
prawnego. Status notariusza
odbiega zatem znaczaco od
statusu innych zawodow
prawniczych. Przy dokonywaniu
niektorych czynnosci
notarialnych notariusz wychodzi
poza oceng tresci stosunkow
prawnych wyznaczanych przez

16




0soby korzystajace z notarialnej
formy dokonania czynnosci.
Sporzadzenie przez notariusza
nakazu zaptaty czy wpisu do
ksiegi wieczystej nie powinno
by¢ taczone

z kompetencja sadu (lub
referendarza sagdowego) do
sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, lecz ma
charakter udzielania ochrony
prawnej. Analizowana instytucja
wpisuje si¢ w konstrukcje tzw.
spiesznego traktowania sprawy
zaktadajacej wprowadzenie
instrumentow pozwalajacych
,uproscic i skroci¢ zwyczajne
postepowanie sagdowe 1 ulzy¢
sagdom, uprawnionemu daé
moznos$¢ szybkiego uzyskania
orzeczenia sagdowego,

a zobowigzanemu oszczedzi¢
zbednych kosztéw sporu”|

(W. Pressner, Postgpowanie
nakazowe i upominawcze
(podobienstwa i r6znice), Nowa
Palestra 1933, nr 2, s. 7 i n. por.
T. Zembrzuski, Kodeks
postepowania cywilnego.
Komentarz. Tom II. Artykuty
367 — 50539, red. T. Wisniewski,
Warszawa 2021, s. 993 i n.).
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Wskazana regulacja nie stanowi
zatem ograniczenia prawa do
sadu, a tym samym naruszenia
art. 45 Konstytucji, lecz stanowi
czynno$¢ z zakresu ochrony
prawnej oraz realizacje
rekomendacji nr R(86)12
Komitetu Ministrow Rady
Europy z dnia 16 wrze$nia 1986
r. w sprawie srodkow
przeciwdziatania nadmiernemu
obcigzeniu sagdow, tj. postulatu
»ograniczenia liczby
pozasagdowych — stale rosngcych
— zadan wykonywanych przez
sedziow” poprzez ,,przekazanie
je organom ,,poza systemem
wymiaru sprawiedliwosci”

(P. Rylski, Pozycja ustrojowa

i procesowa referendarza
sadowego w postepowaniu
cywilnym, IWS, warszawa 2010,
s. 4 1 powolana tam literatura).
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

Uwagi og6lne

Wskazuje si¢ na potencjalng niezgodnos$¢ z ustawg o ustroju
sagdow powszechnych: W tym zakresie projektowana ustawa,
pomimo oddania mozliwosci wykonywania ochrony prawnej
(wydania orzeczen/wpisOw) przez notariusza w ramach sadow
rejonowych, nie przewiduje  stosownego nadzoru
administracyjnego/wizytacyjnego Prezesa Sadu nad
notariuszami, ktérzy wykonujg czynnosci w ramach zadan
i struktury danego sadu. W tym zakresie przedmiotowy projekt
ustawy jest niespojny z wykladnig systemowg ustawy 0 ustroju

Uwaga niezasadna

Projektowane regulacje
rozdzielaja nadzor judykacyjny
oraz nadzor administracyjny.
Czynno$ci notarialne moga by¢
rowniez przedmiotem ,,kontroli
instancyjnej”, albowiem wpisy
dokonywane w ksiggach
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sadow powszechnych. Powyzsze w prosty sposéb doprowadzi
do patologicznej sytuacji w strukturze nadzoru sadu, gdzie
czg¢§¢ orzeczen bedzie z tego zakresu wylaczana. Niniejszy
projekt ustawy, ktéry w art. 2 powierza notariuszowi czynnosci
z zakresu ochrony prawnej w ramach ustroju sadu rejonowego,
nie zapewnia ustrojowo ww. przestanek stabilnos$ci
zatrudnienia, bezstronnosci i niezaleznosci od innych organéw
wiladzy publicznej, zgodnie z zasadg sprawiedliwosci
proceduralnej, w mysl art. 45 ust. 1 Konstytucji, wobec czego
w tym zakresie rOwniez jest niespdjny z ustawg o ustroju sadow
powszechnych.

wieczystych beda podlegaty
zaskarzeniu do wtasciwego sadu.
Aktualnie nadzor
administracyjny nad
dziatalnoscia notariuszy
sprawuje Minister
Sprawiedliwos$ci za
posrednictwem m.in. Prezesow
Sadoéw Apelacyjnych

1 Okregowych (art. 42 § 1
ustawy — prawo 0 notariacie).
Nie jest zasadne zatem
wprowadzanie dodatkowej
kontroli, innej niz instancyjna,
przez sady rejonowe.

W zakresie zgodno$ci regulacji
z art. 45 Konstytucji —

por. komentarz do uwagi nr 16.
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

Uwagi og6lne

Negatywna opinia w odniesieniu do potencjalnej mozliwosci
»wyboru sktadu orzekajacego” przez uczestnika postgpowania.
Art. 3 projektowanej ustawy, w zakresie dokonywania wpisow
przez notariusza na zlecenie stron czynno$ci, narusza zasadg
bezstronnosci Sadu, z uwagi na to, ze strona bedzie decydowac
1 wybiera¢ orzecznika (notariusza), ktory dokonana stosownego
wpisu (orzeczenia). Sytuacja niespotykana w procedurze
sadowej, zeby uczestnik postepowania wybieral osobe, ktoéra
rozpozna jego sprawe¢ 1 wyda orzeczenie. Naruszenie zasady
réwnego traktowania i sprawiedliwosci spoteczne;.

Uwaga niezasadna

Jest to wyrazem wiodacej zasady
projektowanej regulacji, jaka jest
zasada dobrowolnosci. Aktualnie
juz funkcjonuja rozwigzania,

w ktorych czynnos$ci notarialne
zastepuja orzeczenie sadu, tj. akt
poswiadczenia dziedziczenia,
europejskie poswiadczenie
dziedziczenia. W odniesieniu do
tych czynno$ci strona rowniez
ma mozliwos¢ wyboru
notariusza. Pozycja notariusza
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r6zni si¢ od pozycji innych
zawodow zajmujacych si¢
Swiadczeniem ustug prawnych,
gdyz zadaniem notariusza jest
bowiem przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa
obrotu prawnego. Status
notariusza odbiega zatem
znaczaco od statusu innych
zawodow prawniczych. Przy
dokonywaniu niektérych
czynno$ci notarialnych notariusz
wychodzi poza oceng tresci
stosunkow prawnych
wyznaczanych przez osoby
korzystajace z notarialnej formy
dokonania czynno$ci.
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

Uwagi og6lne

Negatywna uwaga dotyczaca powierzenia notariuszom wpisow
odrebnej wilasnosci lokalu mieszkalnego, co faworyzowa¢ ma
umowy zawierane przez deweloperéw.

Uwaga czeSciowo zasadna

Zakresem regulacji objete sa
wszystkie umowy dotyczace
przeniesienia prawa witasnosci
I ustanowienia ograniczonych
praw rzeczowych, nie tylko te,
ktérych jedna ze stron jest
deweloperem, wobec
powyzszego zmieniono tresé
art. 79 pkt 1d poprzez
wykreslenie ,,mieszkalnego”.
W obrocie nieruchomosciami,
ograniczone prawa rzeczowe
(w tym hipoteki) ustanawiane sg
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takze w umowach pomigdzy
osobami fizycznymi. Projekt
ustawy zaktada, ze notariusze
beda uprawnieni do dokonania
wpisu w ksiedze wieczystej
jedyniew okreslonej kategorii
spraw. Takie zatozenie
uzasadnione jest ztozonoscig
planowanego przedsiewzigcia
1 konieczno$cig ograniczenia go
w pierwszym etapie do
okreslonego kregu podmiotow.
Po zebraniu do§wiadczen
zwigzanych

z wdrazaniem i nastgpnie
funkcjonowaniem tego systemu
w tym ograniczonym zakresie,
mozliwe bedzie rozwazenie
rozszerzenia kompetencji
notariuszy do dokonywania
wpisow do ksiegi wieczystej

w pozostatych przypadkach.
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

Uwagi og6lne

Negatywna uwaga odnosnie do skutkéw powierzenia
notariuszom kompetencji do dokonywania wpiséw w ksiggach
wieczystych, co moze stanowi¢ pomoc  finansowa
przedsigbiorcy. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz notariusz za
dokonane orzeczenie (wpis) pobierze takse¢ notarialng jako
prywatny przedsigbiorca, a za jego bledy odszkodowawczo
bedzie odpowiadal Skarb Panstwa, ktory gwarantuje rgkojmie
ksiag wieczystych i odpowiada odszkodowawczo, jesli zostanie
naruszona podczas wpisu. Uzasadnienie projektowanej ustawy
nie zawiera w tym zakresie wskazania, dlaczego Skarb Panstwa

Uwaga niezasadna

Notariusz bedzie ponosit
odpowiedzialno$¢ na
dotychczasowych zasadach,

tj. bedzie ponosit
odpowiedzialnos¢ za szkode
wyrzadzong przy wykonywaniu
czynnosci notarialnych.
Wykonujac zadania z zakresu
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ma odpowiada¢ finansowo za bledy notariuszy, ktére notariusz
dokona podczas wpisu, a ktore byly wykonane za
wynagrodzeniem,  ktére  jest dochodem  prywatnego
przedsigbiorcy.

szczegdblnej ochrony prawnej
powierzone przez Panstwo,
notariusz nie wystepuje jako
przedsigbiorca, lecz jako
funkcjonariusz publiczny
dziatajgcy w imieniu Panstwa,
stad zasadne jest umozliwienie
poszkodowanemu wyboru
podmiotu, wobec ktorego
skieruje roszczenie. Analogiczna
regulacja prawidtowo
funkcjonuje w odniesieniu do
komornikow sagdowych (art. 36
ust. 2).

Interes Skarbu Panstwa zostat
odpowiednio zabezpieczony,
gdyz zgodnie z art. 49 § 2,
w przypadku naprawienia szkody
Skarb Panstwa ma zwrotne
roszczenie do notariusza.
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

Uwagi og6lne

Negatywna uwaga odnosnie do braku w projekcie
przewidzianego trybu w przypadku odmowy dokonania wpisu
przez notariusza i przekazania sprawy do sadu.

Uwaga niezasadna

Zgodnie z art. 626° § 14 k.p.c.
w przypadku braku podstaw do
dokonania wpisu lub istnienia
przeszkody do jej dokonania,
notariusz przekazuje wniosek

o wpis do sadu. Oczywistym
jest, ze wniosek taki musi zostaé
przekazany do sadu rejonowego,
ktory prowadzi ksigge wieczysta
dla nieruchomosci oraz — skoro
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notariusz nie dokonat wpisu - ze
sad ten bedzie rozpoznawat
sprawe jako sad pierwszej
instancji.

22

Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

Uwagi og6lne

Uwaga wskazujaca na potencjalne naruszenie niezaleznoS$ci
sadu. Projekt w zaden sposob nie zabezpiecza sytuacji, w ktorej
prawomocnie oddalony wniosek z aktu notarialnego przez Sad
bedzie respektowany, a nie spowoduje, iz strona ponownie
pojdzie do notariusza, ktoéry nastgpnie dokona wpisu
(sporzadzajac  ewent. dodatkowy protokét notarialny).
Projektowana zmiana ustawy nie przyspieszy postepowan
o wpis do ksiggi wieczystej.

Uwaga niezasadna

Takie ewentualnosc istnieje
takze w przypadku ponownego
ztozenia wniosku juz
rozpoznanego przez sad
wieczystoksiegowy. Ponadto,
uwaga nie uwzglednia specyfiki
instytucji res iudicata

W postepowaniu nieprocesowym
(zgodnie z art. 523 k.p.c.
prawomocne postanowienie
orzekajace co do istoty sprawy
nie moze by¢ zmienione ani
uchylone, chyba ze przepis
szczegblny stanowi inaczej.
Jednakze prawomocne
postanowienie oddalajace
wniosek sagd moze zmieni¢

w razie zmiany okolicznosci
sprawy, uzupetnienia
dokumentdéw.).

Po wejsciu zycie planowanych
rozwigzan, w przypadku
czynno$ci notarialnych,

w ktorych nie ma konfliktu czy
tez sporu pomig¢dzy stronami
(strony sa zgodne co do prawa
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wpisywanego oraz wykreslanego
z ksiegi), taki wniosek,
rozpoznawany przez notariusza,
z istoty zakonczy si¢ wpisem do
ksiegi przez notariusza.
Zmniejszenie obcigzenia pracg
referendarzy sagdowych z tytulu
projektowanych zmian

i ewentualnie uwolnione etaty
zostang przekierowane do
zminimalizowania opdznien

1 zaleglosci w innych obszarach
dziatalnosci Wydzialow Ksiag
Wieczystych, co przyspieszy
postepowania 0 wpis.

23 | Stowarzyszenie | Uwagi ogblne | Negatywna uwaga odnos$nie do skuteczno$ci projektowanych | Uwaga niezasadna
Referendarzy zmian w zakresie powierzenia notariuszom kompetencji do
Sadowych Lex dokonywania wpisow w ksiegach wieczystych. Wskazuje si¢ na | Nowelizacja ma za zadanie
lusta sytuacje, gdzie wnioski o wyodrebnienie lokali dotyczg | wyeliminowanie problemow
wyodrgbnienia z jednej ksiegi wieczystej. W Wydziale Ksiag | opisanych przez referendarzy
Wieczystych takie wnioski moga trafia¢c do rdznych | i m.in. przyspieszenie
orzecznikow, a nieobecnos$¢ jednego z nich moze powodowacd, | dokonywania wpiséw do ksiag
ze pozostali orzecznicy nie bedg mogli rozpoznawaé kolejnych | wieczystych.
wnioskow.
24 | Stowarzyszenie | Uwagi ogblne | Brak rozwigzan w projektowanej ustawie odnosnie do | Uwaga niezasadna

Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

rozwigzan na wypadek zaginigcia/zniszczenia akt ksiegi
wieczystej.

Akta ksiegi wieczystej
prowadzone sg elektronicznie,
wobec czego nie istnieje
mozliwo$¢ ich fizycznego
»zaginigcia” poza przypadkami
sity wyzszej. Projektowane
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rozwigzanie nie zaktada
,»Wypozyczania” akt ksiag
wieczystych do siedziby
kancelarii, a dokumenty
stanowigce podstawe wpisu
notariusz obowigzany jest
przechowywac ze szczeg6lng
starannos$cig 1 dbac o ich
odpowiednie zabezpieczenie

(85 ust. 4 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania
kancelarii notarialnej). W
przypadku zagini¢cia/zniszczenia
akt ksiegi wieczystej
zastosowanie bedzie miala
regulacja ksiegi czwartej k.p.c. —
Postgpowanie w razie zaginigcia
lub zniszczenia akt.
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

Uwagi og6lne

Ostlabienie  bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego
odpowiedzialnego za prowadzenie ksigg wieczystych.
Umozliwienie dokonywania zmian podmiotom innym niz sagd w
sposéb naturalny otwiera dodatkowe furtki do tego systemu dla
hackerow. Aktualnie do obstugi programu SOWKW (System
Obstlugi Wydziatow Ksiag Wieczystych) uzywane sa odrgbne
komputery, na ktorych nie mozna nawet korzysta¢ z internetu,
bo jest on odtaczony dla bezpieczenstwa.

Uwaga niezasadna

Kwestia ta zostala uregulowana
w art. 4 pkt 4 1 5 projektu:

»4) w art. 58 pkt 2 otrzymuje
brzmienie: ,,2) czynno$ci, ktore
przy prowadzeniu

1 przechowywaniu ksiag
wieczystych moga spetniac¢
samodzielnie pracownicy
sagdowi, notariusze i pracownicy
kancelarii notarialnych —
uwzgledniajac zasady
sprawnosci, racjonalnosci
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i szybkiego dziatania sadu oraz
zasade jawnosci ksiag
wieczystych.”; 5) po art. 58
dodaje sie art. 58° w brzmieniu:
,,Art. 58%. Minister
Sprawiedliwosci w drodze
rozporzadzenia okresli warunki
techniczne dokonywania wpisow
do ksiag wieczystych przez
notariuszy, majac na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa wpisow

w ksiggach wieczystych.”.

Kwestia ta bedzie przedmiotem
szczegotowo uregulowana
w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 58% u.k.w.h.
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

Uwagi og6lne

Negatywna opinia  wobec  powierzenia  notariuszom
dokonywania wpisow w ksiedze wieczystej, ktdra zdaniem
autoréw opinii moze prowadzi¢ takze do rozhermetyzowania
spojnosci  systemu ksigg wieczystych, a w niektorych
sytuacjach wrecz do ,,patologii”. Regkojmia wiary publicznej
ksigg wieczystych stanie si¢ fikcja. Jak wskazano w ocenie
skutkéw regulacji, celem projektowanej regulacji jest
odcigzenie sadow w czynno$ciach o charakterze bezspornym
oraz skrocenie czasu na dokonanie czynno$ci we wpisach do
Ksiag Wieczystych. Za bardziej efektywne, mniej kosztowne
dla Skarbu Panstwa 1 pozbawione niebezpieczenstwa obnizenia
pewnosci obrotu, byloby zwickszenie obsady pracownikow w
obcigzonych wydziatach lub optacenie godzin nadliczbowych
pracownikow tych wydzialow.

Uwaga niezasadna

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja, poszczegdlne uwagi
zostaly szczegdtowo omodwione
powyzej.
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Ogolnopolskie
Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych

Uwagi og6lne

Negatywna uwaga odnosnie do potrzeby projektowanych
rozwigzan z uwagi na zmniejszajacy si¢ czas rozpoznania
sprawy w Wydziatach Ksigg Wieczystych. Wskazuje si¢ na
spadek ilosci spraw w Wydziatach Ksigg Wieczystych z uwagi
na zmniejszenie ilosci spraw wynikajacych z tzw. ustawy
przeksztalceniowej. Wskazuje si¢ na  wysoki  koszt
projektowanych rozwigzan.

Uwaga niezasadna

Projektowane rozwigzania nie
oddziatujg na dotychczasowe
rozwigzania dotyczace
dokonywania wpisow do ksigg
wieczystych przez sady, lecz
maja stanowic alternatywny
dodatkowy mechanizm,

z ktérego skorzystanie jest
uzaleznione od woli
zainteresowanych podmiotow.
Liczba wptywu spraw
wieczystoksiegowych w 2020 r.
wynosita 4 990 358, natomiast
w 2021 r. ogoétem do Wydziatow
KW -5 068 977 spraw, w tym
rep. KW - 4 969 303 spraw.
Obserwowany jest zatem staty,
wysoki wptyw spraw do
wydziatow
wieczystoksiegowych.

Po wejsciu zycie planowanych
rozwigzan, w przypadku
czynnosci notarialnych,

w ktorych nie ma konfliktu czy
tez sporu pomigdzy stronami
(strony sg zgodne co do prawa
wpisywanego oraz wykreslanego
z ksiegi), taki wniosek,
rozpoznawany przez notariusza,
z istoty zakonczy si¢ wpisem do
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ksiegi przez notariusza.
Zmniejszenie obcigzenia pracg
referendarzy sagdowych z tytulu
projektowanych zmian

i ewentualnie uwolnione etaty
zostang przekierowane do
zminimalizowania opdznien

1 zaleglosci w innych obszarach
dziatalnosci Wydzialow Ksiag
Wieczystych, co przyspieszy
postepowania 0 wpis.
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Ogolnopolskie
Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych

Uwagi og6lne

Negatywna opinia odno$nie do wyboru stron miejsca ztozenia
wniosku o wpis w ksigdze wieczystej. Watpliwosci powstang
w sytuacji, kiedy wnioski o wyodrebnienie lokali z jednego
budynku zostang ztozone i do sadu, I do notariusza. Zdaniem
Stowarzyszenia, w takim przypadku nabywcy lokali
mieszkalnych bgda niejako ,,zobligowani” do ztozenia wniosku
u notariusza, gdyz ich decyzja o zlozeniu wniosku do sadu
skutkowaé bedzie zatrzymaniem nast¢pnych wpisow do danej
ksiegi wieczystej. Projektowane rozwigzania moga wydtuzy¢
procedure uzyskania wpisu w ksigdze wieczystej 1 narazi
wierzyciela na brak zabezpieczenia jego roszczen. OSR nie
zwiera informacji, w jakim zakresie projektowane rozwigzania
maja  przyspieszyé  postgpowanie.  Ocena  skutkow
projektowanej regulacji na zadnym etapie nie wskazuje, na ile
wpis dokonywany przez notariusza ma przyspieszy¢
postepowanie. Wskaza¢ nalezy, iz w dalszym ciggu obowigzuje
zasada  postgpowania  wieczystoksiggowego  dotyczaca
rozpoznawania wnioskow o wpis w ksigegach wieczystych
zgodnie z kolejnoscia ich wptywu, wskazana w art. 626° k.p.c.,
a to z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
obrotu nieruchomos$ciami. Ustawa nie wskazuje, Kkto jest

Uwaga niezasadna

Obywatelom i innym
uczestnikom obrotu prawnego
przystugiwaé bedzie prawo do
dokonania wyboru ztozenia
whniosku przez notariusza za
posrednictwem systemu
teleinformatycznego

i oczekiwania na rozpoznanie
wniosku w oparciu o procedury
obowigzujace dotychczas.
Powierzenie dokonywania
wpisow do ksigg wieczystych
notariuszom ma stanowic
alternatywne rozwiazanie,
uzaleznione od woli strony,

a wpisow beda dokonywac
jedynie notariusze, ktorzy
wyrazg takie zainteresowanie,
dlatego rozwigzanie to nie
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wilasciwy do rozpoznania wniosku, je$li strony tej samej
czynnosci z aktu notarialnego ztoza odmienne w tym zakresie
o$wiadczenia.

wplynie niekorzystnie na
zabezpieczenie roszczen
wierzycieli, gdyz pozostawia si¢
im prawo wyboru podmiotu,
ktoéry bedzie dokonywal wpisu.
W zakresie ujawniania hipoteki
tacznej, to notariuszowi
przyznano takg kompetencje w
projektowanym § 12 art. 626°
K.p.Cc. Zmniejszenie ilo$ci spraw
rozpoznawanych przez sad
wieczystoksiegowy wplynie na
przyspieszenie rozpoznania
whnioskow, notariusz ma
mozliwo$¢ zapoznania si¢ Z
trescig ksiggi wieczystej

i dokumentow w sadzie.
Wskaza¢ takze nalezy na art. 24b
ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne, na podstawie
ktdrego tworzony jest
zintegrowany system informacji
o nieruchomosciach,
umozliwiajacy wymiang¢ danych
w formie elektronicznym.

W trakcie dalszych prac
koncepcyjnych, po utworzeniu
ZSIN, rozwazane bedzie
podlegato zapewnienie
notariuszom dostepu do
wskazanego systemu.

Zgodnie z art. 80 § 2 ustawy -
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Prawo o notariacie, przy
dokonywaniu czynnosci
notarialnych notariusz jest
obowigzany czuwac¢ nad
nalezytym zabezpieczeniem
praw i stusznych interesow stron
oraz innych osob, dla ktérych
czynnos¢ ta moze powodowac
skutki prawne. Wskaza¢ takze
nalezy, ze pozycja notariusza
r6zni si¢ od pozycji innych
zawodow zajmujacych si¢
$wiadczeniem ustug prawnych,
gdyz zadaniem notariusza jest
bowiem przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa
obrotu prawnego. Status
notariusza odbiega zatem
znaczaco od statusu innych
zawodow prawniczych.

W przypadku ztozenia
sprzecznych wnioskow,
notariusz powinien oceni¢
whnioski w $wietle powotanego
przepisu oraz ma mozliwos¢
odmowy dokonania czynno$ci
notarialnej sprzecznej z prawem
(art. 81 Prawa 0 notariacie).
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Ogolnopolskie
Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych

Uwagi ogolne

Negatywna opinia odnosnie do powierzenia kompetencji do
dokonywania wpisom w ksiggach wieczystych notariuszom,
ktoérzy sporzadzali dany akt notarialny. Moze to naruszy¢
zasad¢ bezstronnos$ci 1 zasade sprawiedliwos$ci proceduralne;.

Uwaga czeg$ciowo niezasadna

Wprowadzono korekte
projektowanego przepisu art. 1
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Projekt narusza takze bezposrednio zasad¢ bezstronnos$ci osoby
orzekajacej, ktory wydaje orzeczenie w imieniu Sadu (art. 6268
ust. 6 k.p.c.), gdyz przed dokonaniem wpisu notariusz ma
obowigzek zbada¢ czynno$¢ notarialng pod wzgledem
skutecznoéci i waznoéci (art. 6268 ust. 2 k.p.c.), ktory de facto
w rzeczywisto$ci sam sporzadzit. Projekt ustawy, ktéry w art. 2
powierza notariuszowi czynno$ci z zakresu ochrony prawnej,
nie zapewnia przestanek stabilnosci zatrudnienia, bezstronnos$ci
1 niezalezno$ci od innych organdéw wladzy publicznej, zgodnie
z zasadg sprawiedliwos$ci proceduralnej, w mysl art. 45 ust. 1
Konstytucji.  Zdaniem autorbw uwagi, projektowane
rozwigzania naruszajg zasade bezstronno$ci Sadu, poniewaz to
uczestnik  postgpowania bedzie decydowaé¢ 1 wybierad
orzecznika (notariusza), ktory dokonana stosownego wpisu
(orzeczenia).

W przedmiotowej regulacji zaktada si¢ rowniez wdrozenie

rozwigzan, polegajacych na wydawaniu przez Ministra
Sprawiedliwosci  decyzji w  przedmiocie  udzielenia
poszczegblnym  notariuszom  dostgpu  do systemu

teleinformatycznego — z uwzglgdnieniem zasad bezpieczenstwa
informatycznego. W konsekwencji rozszerzeniu ulegtby nadzor
sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci nad notariuszami
w zakresie nowych kompetencji. Wynikiem takiego
rozwigzania moze by¢ pozbawienie notariuszy niezaleznosci
orzeczniczej przy dokonywaniu wpisow w  ksiggach
wieczystych.

§ 1 pkt 2, ktéry brzmi:
,dokonywanie czynnos$ci

z zakresu szczegolnej ochrony
prawnej, o ktérych mowa

w art. 79 pkt 1d i pkt 5a”.
Zwrdéci¢ nalezy uwage na tresé
art. 84 prawa o notariacie oraz
podwyzszone standardy, ktorymi
powinna kierowac¢ si¢ osoba
wykonujaca zawdd zaufania
publicznego. Wskaza¢ takze
nalezy, ze pozycja notariusza
r6zni si¢ od pozycji innych
zawodow zajmujacych si¢
$wiadczeniem ustug prawnych,
gdyz zadaniem notariusza jest
bowiem przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa
obrotu prawnego. Status
notariusza odbiega zatem
znaczaco od statusu innych
zawodow prawniczych. Przy
dokonywaniu niektérych
czynno$ci notarialnych notariusz
wychodzi poza oceng tresci
stosunkow prawnych
wyznaczanych przez osoby
korzystajace z notarialnej formy
dokonania czynnosci.
Sporzadzenie przez notariusza
nakazu zaptaty czy wpisu do
ksiegi wieczystej nie powinno
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by¢ taczone z kompetencja sadu
(lub referendarza sagdowego) do
Sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, lecz ma
charakter udzielania ochrony
prawnej. Analizowana instytucja
wpisuje si¢ w konstrukcje tzw.
spiesznego traktowania sprawy
zaktadajacej wprowadzenie
instrumentodw pozwalajacych
,uproscic i skroci¢ zwyczajne
postepowanie sagdowe 1 ulzy¢
sagdom, uprawnionemu daé
mozno$¢ szybkiego uzyskania
orzeczenia sagdowego,

a zobowigzanemu oszczedzi¢
zbednych kosztéw sporu”

(W. Pressner, Postgpowanie
nakazowe i upominawcze
(podobienstwa i r6znice), Nowa
Palestra 1933, nr 2, s. 7in.
Por. T. Zembrzuski, Kodeks
postepowania cywilnego.
Komentarz. Tom II. Artykuty
367 — 50539, red. T. Wisniewski,
Warszawa 2021, s. 993 i n.).
Wskazana regulacja nie stanowi
zatem ograniczenia prawa do
sadu, a tym samym naruszenia
art. 45 Konstytucji, lecz stanowi
czynnos$¢ z zakresu ochrony
prawnej oraz realizacj¢
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rekomendacji nr R(86)12
Komitetu Ministrow Rady
Europy z dnia 16 wrze$nia 1986
r. w sprawie srodkow
przeciwdziatania nadmiernemu
obcigzeniu sagdow, tj. postulatu
,ograniczenia liczby
pozasagdowych — stale rosnacych
— zadan wykonywanych przez
sedziow” poprzez ,,przekazanie
je organom ,,poza systemem
wymiaru sprawiedliwo$ci”

(P. Rylski, Pozycja ustrojowa

i procesowa referendarza
sadowego w postepowaniu
cywilnym, IWS, warszawa 2010,
s. 4 1 powolana tam literatura).

30 | Ogodlnopolskie | Uwagi ogblne | Negatywna uwaga odno$nie do zwigkszenia nadzoru Ministra | Uwaga niezasadna
Stowarzyszenie Sprawiedliwo$ci nad dzialaniem notariuszy, w kontekscie
Referendarzy wdrozenia rozwigzan, polegajacych na wydawaniu przez | Jest to polemika z przyjeta
Sadowych Ministra Sprawiedliwosci decyzji w przedmiocie udzielenia | koncepcja. Rozszerzenie zakresu
poszczegolnym  notariuszom  dostgpu  do systemu | kompetencji notariuszy wymaga
teleinformatycznego — z uwzglgdnieniem zasad bezpieczenstwa | wzmocnienia srodkow nadzoru
informatycznego. Wynikiem takiego rozwigzania moze byc¢ | (por. komentarz do uwagi nr 4).
pozbawienie notariuszy niezaleznosci orzeczniczej przy
dokonywaniu wpiséw w ksiggach wieczystych.
31 | Ogdlnopolskie | Uwagi ogdlne | Projektowana ustawa wprowadza w art. 23b ustawy o ksiggach | Uwaga niezasadna

Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych

wieczystych 1 hipotece rejonizacje notariuszy dokonujacych
wpiséw, co w praktyce moze stwarza¢ uprzywilejowanie dla
notariuszy w duzych aglomeracjach.

Projekt zakltada, iz wpisow do
ksiag wieczystych bedzie
dokonywat notariusz majacy
kancelari¢ na obszarze sadu
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rejonowego, w ktorym
prowadzona jest ksiega
wieczysta. Wydziaty Ksiag
Wieczystych w sagdach nie
znajduja si¢ jedynie w duzych
aglomeracjach, lecz takze

w mniejszych miastach.

32 | Ogodlnopolskie | Uwagiogdlne | Negatywna uwaga odnosnie do dorgczen zawiadomien | Uwaga niezasadna
Stowarzyszenie o wpisach do ksigg wieczystych. Zdaniem autorow uwagi
Referendarzy projekt nie wskazuje wprost, kto ma dokona¢ zawiadomienia | W celu uniknigcia watpliwosci
Sadowych o wpisie: kancelaria notarialna czy sad wieczystoksiggowy. | doprecyzowano brzmienie
Przy zalozeniu, ze te czynnosci w dalszym ciggu pozostatyby | przepisu art. 79 pkt le, ktory
w gestii sagdu wieczystoksiegowego, to wskazane rozwigzanie | wskazuje, ze notariusz:
niesie za sobg dodatkowe obcigzenie dla zatrudnionych | ,,zawiadamia o dokonanym
urzednikow sadowych. wpisie wnioskodawce oraz
osoby, ktérych prawa zostaly
wykreslone lub obcigzone badz
na rzecz ktorych wpis ma
nastgpic, pouczajac o terminie
1 sposobie zaskarzenia oraz
skutkach niezaskarzenia wpisu”.
33 | Krajowa Rada art. 1 pkt1 Negatywna uwaga odnosnie do konstrukcji wprowadzenia do | Uwaga niezasadna

Notarialna

katalogu kompetencji zadan z zakresu ochrony prawnej, co
zdaniem autorOw uwagi jest systemowym nieporozumieniem.
Notariusz ~ jest instytucja powolang dla zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu prawnego, a zatem jest zarazem
organem ochrony prawnej. Kazda czynno$¢ notarialna jest
zarazem czynno$cia z zakresu ochrony prawnej, chociaz
oczywiscie istniejg czynno$ci z zakresu ochrony prawnej nie
dokonywane przez notariusza, ktére nie s3 czynno$ciami
notarialnymi. Zréznicowanie zawarte w Projekcie jest zbedne
i catkowicie nieprawidlowe.

W zwigzku z koniecznoscia
uniknigcia kontrowersji
dotyczacych zakresu pojecia
,»Czynnosci z zakresu ochrony
prawnej” oraz faktem, iz
notariusz to w istocie ,,sedzia
spraw niespornych”, dokonujacy
czynnosci na pograniczu ochrony
prawnej i wymiaru

34




sprawiedliwosci, wprowadzono
korekte projektowanego przepisu
art. 1 8 1 pkt 2, ktéry brzmi:
,,dokonywania czynnosci

z zakresu szczegolnej ochrony
prawnej, o ktérych mowa

w art. 79 pkt 1d i pkt 5a.”.
Ponadto,

w ustawie — Prawo 0 ustroju
sadow powszechnych w art. 2
dodano § 2b w brzmieniu:

,»W zakresie okreslonym

w ustawie z dnia 14 lutego
1991 r. — Prawo o notariacie oraz
ustawie z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego czynno$ci z zakresu
ochrony prawnej wykonuja
rOwniez notariusze.”.

W pozostalym zakresie

por. komentarz do uwagi nr 9.
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 2

Negatywna opinia odnos$nie do przyznania notariuszom
przymiotu funkcjonariusza publicznego. W $wietle aktualnych
uregulowan notariusz dziala jako osoba zaufania publicznego,
korzystajac z ochrony przystugujace; funkcjonariuszom
publicznym. Hybrydowos$¢ zawodu notariusza wielokrotnie
podkreslana byla w literaturze 1 w orzecznictwie Trybunatu

Konstytucyjnego, Sadu  Najwyzszego  oraz  sadow
powszechnych. Wskazywano stusznie, ze niezaleznie od
realizacji  funkcji  publicznych notariusz jest zarazem

przedsigbiorcg prowadzacym na wilasny rachunek kancelarig
notarialng, ktora musi osiagna¢ przychody wieksze od kosztow

Uwaga niezasadna

Proponowane rozwigzanie
zapewni wzrost zaufania
obywateli do tej grupy
zawodowej i wyeliminuje ryzyko
nieprawidlowosci szeroko
opisanych w uzasadnieniu
projektu. W art. 2 § 1
przesadzono, ze notariusz jest
funkcjonariuszem publicznym
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jej funkcjonowania w celu zapewnienia
godziwego wynagrodzenia za jego prace.

notariuszowi

nie tylko na gruncie prawa
karnego. Jak wskazano

w doktrynie, ,,definicji zawartej
w ustawie karnej nie nalezy
przyznawaé waloru
ogoblnosystemowego

i w konsekwencji nie nalezy
ujmowac statusu notariusza jako
funkcjonariusza publicznego
wylacznie w kontekscie jego
ochrony prawnokarnej

1 odpowiedzialnos$ci karnej”

(T. Erecinski, Kilka uwag, s. 44
in., za: AJ. Szereda (red.),
Prawo o notariacie. Komentarz,
Warszawa 2022, Legalis).
Rozwigzanie z art. 2 ust. 1 to
rozwigzanie, ktore nawigzuje
wprost do rozwigzan istniejacych
przynajmniej od 1945 r.

w prawie francuskim. Ten status
notariuszy w prawie francuskim
wprowadzito pozostajace

w mocy rozporzadzenie (z moca
ustawy) francuskiego Rzadu

z dnia 2 listopada 1945 1.
(Ordonnance n°® 45-2590 du 2
novembre 1945 relative au statut
du notariat). Zgodnie z art. 1
tego rozporzadzenia notariusze
sg funkcjonariuszami

panstwowymi (officier
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publique). Wskazywang

w komentarzach doktryny
francuskiej cechg funkcji
notariusza wskazujgcg na jego
charakter funkcjonariusza
publicznego jest system
surowych sankcji
dyscyplinarnych i karnych za
naruszanie obowigzkow

1 naduzywanie uprawnien przez
notariuszy. Projektowana
regulacja nawigzuje do dobrych,
sprawdzonych wzordéw, zarowno
polskich — przedwojennych jak
i europejskich.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt1
projektu

Negatywna opinia odnos$nie do wprowadzonego w projekcie
rozrdznienia na czynno$ci notarialne oraz czynnosci z zakresu
ochrony prawnej, gdyz czynno$¢ notarialna moze by¢ zarazem
czynnoscig z zakresu szeroko pojetej ochrony prawnej.
W obecnym stanie prawnym notariusze posiadaja kompetencj¢

do  wydawania  aktow  poswiadczenia  dziedziczenia
1 podejmowania czynnosci dotyczacych europejskiego
poswiadczenia dziedziczenia, ktore stanowig czynnoSci

z zakresu ochrony prawnej. Co do zasady warunkiem
wykonania czynnosci z zakresu ochrony prawne;j jest catkowity
brak sporu. Przy wydawaniu aktu powotania zarzadcy
sukcesyjnego 1 aktu odwolania zarzadcy sukcesyjnego,
bezspornos$¢ nie jest warunkiem koniecznym, decydujaca jest
zgoda wymaganej przepisem wigkszosci 0osob, ktorym przypada
udzial w przedsigbiorstwie w spadku. W tym kontekscie przy
powotywaniu 1 odwotywaniu zarzadcy sukcesyjnego notariusz
petni sui generis funkcje orzeczniczg i w pewnym okreslonym

Uwaga cze¢Sciowo zasadna

Podstawa ustrojowa notariatu
jest realizacja funkgcji
prewencyjnej polegajacej na
zapewnieniu bezpieczenstwa
obrotu prawnego. Jednoczesnie
funkcja notariusza jako straznika
praworzadno$ci w panstwie
sprawia, ze nie jest on ani
organem rozstrzygajacym, gdyz
nie rozstrzyga sporu o prawo, ani
nie sprawuje wymiaru
sprawiedliwosci. Nie jest on tez
typowym organem pomocy
prawnej, w odréznieniu od
innych podmiotéw $wiadczacych
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ustawowo zakresie staje si¢ sedzig ewentualnego sporu. Tym
samym dokonuje czynno$ci z zakresu szeroko pojetej ochrony
prawnej. Zdaniem autoréw uwagi kazda czynno$¢ notarialna
dokonywana przez notariusza jako osob¢ zaufania publicznego
jest czynnoscig z zakresu szeroko rozumianej ochrony prawne;j.
W konsekwencji rowniez uzasadnianie zmian w zasadach
nadzoru nad notariatem, przyznania notariuszom nowych zadan
w postaci wpisow do ksigg wieczystych 1 wydawania
notarialnych nakazéw zaptaty jest bledne. Wprowadzenie
dodatkowej kompetencji notariusza w postaci wpiséw do ksiag
wieczystych i wydawania notarialnych nakazéw zaplaty nic nie
zmienia w pozycji ustrojowej notariusza.

ustugi prawnicze — adwokatow,
radcow prawnych czy doradcow
podatkowych, korzystajacych
roOwniez z przymiotu zawodu
zaufania publicznego, gdyz nie
reprezentuje zadnej ze stron, lecz
réwnowazy ich interesy

1 zapewnia zgodnos¢
dokonywanych czynnosci

z prawem. Notariusz jest
organem ochrony prawnej
petnigcym funkcje publiczng
poza strukturg organdw panstwa
w ramach decentralizacji zadan
demokratycznego panstwa
prawnego (M. Setkowicz

[w:] red. A.J. Szereda Notariat.
Czynnosci Notarialne. Legalis)
W zwigzku z koniecznoscig
uniknigcia kontrowersji
dotyczacych zakresu pojecia
,»czynnosci z zakresu ochrony
prawnej” oraz faktem, iz
notariusz to w istocie ,,sedzia
spraw niespornych”, dokonujacy
czynno$ci na pograniczu ochrony
prawnej i wymiaru
sprawiedliwos$ci - wprowadzono
korekte projektowanego przepisu
art. 1 8 1 pkt 2, ktory brzmi:
,dokonywanie czynnos$ci

z zakresu szczegolnej ochrony
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prawnej, o ktérych mowa
w art. 79 pkt 1d i pkt 5a.”.
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Zarzad
Gléowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 2
projektu

Notariat w obecnym stanie prawnym gwarantuje rownowage,
stwarzajac obywatelom jako uczestnikom obrotu prawnego,
mozliwo$¢ ochrony bezstronnego specjalisty z zakresu prawa,
rOwnowazacego interes panstwa oraz interes obywatela.
Wprowadzenie zmiany w zakresie statusu notariusza naruszy t¢
rownowage. Dotychczasowa regulacja spelnia cele tej ustawy
i wymogi konieczne dla realizacji zadan notariatu, takze tych
wskazanych w Projekcie.

Uwaga niezasadna

Aby uwypukli¢ pozycje
ustrojowg notariuszy, projekt
ustawy wprowadza zasadg, iz
notariusz jest funkcjonariuszem
panstwowym.

W pozostalym zakresie

por. komentarz do uwagi nr 34.
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Dr. iur. Marcin
Margonski

art. 1 pkt1
projektu

Pozytywna opinia odnosnie do wprowadzenia do prawa
o notariacie kategorii czynno$ci z zakresu ochrony prawnej.
W uwadze wskazano, iz czynnosci z zakresu ochrony prawnej
sa juz dokonywane przez notariuszy i obecne w prawie
0 notariacie oraz innych ustawach, tj. wydawanie aktu
poswiadczenia  dziedziczenia, = dokonywanie  otwarcia
i ogloszenia testamentéw, wydawanie zaswiadczenia
wykonawcy testamentu oraz europejskiego poswiadczenia
spadkowe. Notariusz jest tez podmiotem wytacznie wlasciwym
do dopuszczenia do obrotu prawnego i wylegitymowania
zarzadcy  sukcesyjnego. Czynnosci te w  wigkszosci
uregulowane sg w roznych jednostkach redakcyjnych prawa
o notariacie, a w wypadku zaswiadczenia dla wykonawcy
testamentu w art. 665 k.p.c. Z tego wzgledu pkt 2
proponowanej jednostki redakcyjnej powinien odnosi¢ si¢ do
»dokonywania  czynnoSci z zakresu ochrony prawnej
w przypadkach okreslonych w ustawie”.

Uwaga cze¢Sciowo zasadna

Ze wzgledu na tre$¢ uwagi
dokonano zmiany w pkt 1 pkt 1
projektu, w ten sposob, ze
wart. 1 § 1 pkt 2 ustawy - Prawo
0 notariacie po projektowanych
zmianach bedzie brzmiat:
Notariusz jest powotany do:
dokonywania czynnosci

z zakresu szczegdlnej ochrony
prawnej, o ktérych mowa

w art. 79 pkt 1d 1 pkt 5a.”.

W pozostalym zakresie por.
komentarz do uwagi nr 9.
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 4
projektu (dot.
art. 15a)

Negatywna uwaga odnosnie do przyznania Ministrowi
Sprawiedliwo$ci kompetencji do zawieszania notariusza
w czynnosciach zawodowych. Projekt przewiduje, ze zazalenie
na takie postanowienie nie wstrzymuje jego wykonania.

Uwaga niezasadna

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja postepowania
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Projektowane przepisy nie zawieraja zadnego realnego
ograniczenia czasowego instytucji zawieszenia, wskazujgc
jedynie, ze ustaje ono np. w wypadku postgpowania karnego
z chwilg jego prawomocnego zakonczenia, chyba ze notariusz
zostal skazany lub Minister Sprawiedliwo$ci uchylit
zawieszenie wczesniej. Zdaniem autoréw uwagi, przepisy
dotyczace zawieszenia w proponowanym ksztalcie s3
catkowicie zbedne, gdyz nie biorg pod uwage, ze we wszystkich
sytuacjach, w ktérych notariuszowi postawiono zarzut
popelnienia  przestgpstwa,  prokurator ma  mozliwos¢
zawieszenia go w czynno$ciach zawodowych, stosujac w tym
zakresie odpowiedni $rodek zapobiegawczy, przewidziany w
przepisach kodeksu postepowania karnego. W wypadku
umorzenia postgpowania lub uniewinnienia notariusza,
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa begdzie
siggala znaczacych kwot pienieznych.

dyscyplinarnego. Analogiczne
rozwigzania prawidtowo
funkcjonuja w odniesieniu do
innych grup zawodowych,

np. komornikow. Zasada
proporcjonalno$ci zostata
zachowana, gdyz w przypadku
funkcjonariuszy publicznych
potrzeba ochrony interesu
spotecznego przewaza nad
interesem prywatnym. Zasada
domniemania niewinnosci nie
pozwala na stosowanie sankcji
karnych, lecz pozwala na
stosowanie $rodkow
dyscyplinarnych. Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze:
,»deontologia postgpowania
dyscyplinarnego jest inna niz
postepowania karnego. Laczy sie
ona przede wszystkim ze
specyfika wykonywania
niektérych zawoddw oraz
zasadami funkcjonowania
konkretnych korporacji
zawodowych. Uksztaltowane
w ich ramach regutly
deontologiczne ukierunkowane
sg przede wszystkim na obrong
honoru i dobra zawodu. Moga
przez to odwotywac si¢ do
etycznych aspektoéw
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wspotistnienia i1 dziatania.
Deontologia zawodowa musi by¢
wiec ujmowana takze

w perspektywie imperatywnych
rozwigzan praktycznych

w zakresie dotyczacym
wypelniania obowigzkow
zawodowych. Stad tez
odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna
zwigzana moze by¢ z czynami,
ktore nie podlegaja
odpowiedzialnosci karnej. Takie
zasady odpowiedzialno$ci
przewiduje si¢ zwlaszcza w
odniesieniu do zawodow o
duzym prestizu spotecznym
(nauczyciele, lekarze, prawnicy),
gdzie nalezyta troska o ich
godnos¢ jest waznym jego
elementem.” (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 27
lutego2001 r., K 22/00, Legalis
nr 49666).
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 4
projektu (dot.
art. 15a)

Negatywna opinia odnos$nie do powierzenia wilasciwosci do
rozpoznania zazalenia na decyzj¢ Ministra Sprawiedliwos$ci
Sadowi Okrggowemu w Warszawie. Brak jest uzasadnienia
takiego trybu w uzasadnieniu projektu. Zawieszenie notariusza
odbywa si¢ na zasadach surowszych niz wobec urzednika
panstwowego, ktoremu postawiono zarzut przestgpstwa.
Notariusz, jako prowadzacy dziatalno$¢ na wilasny rachunek
pozbawiony jest po prostu srodkéw do zycia.

Uwaga niezasadna

Analogiczne rozwigzanie
funkcjonuje w art. 18 ust. 3
ustawy o komornikach
sagdowych.

Celem regulacji nie jest nadanie
postepowaniu w przedmiocie
zawieszenia cech postgpowania
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karnego, lecz zapewnienie
notariuszowi jak najszerszych
praw i gwarancji stuzacych
zabezpieczeniu jego interesow
podczas stosowania srodkow
nadzoru przez Ministra
Sprawiedliwosci.
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 4
projektu (dot.
art. 15a)

W  projekcie  wskazano, Ze zawieszenie notariusza
w czynno$ciach skutkuje z mocy prawa zawieszeniem
w pehieniu wszelkich funkcji w samorzadzie notarialnym.
Postawienie notariuszowi zarzutu popelnienia przestepstwa
i automatyczne zawieszenie go w czynno$ciach zawodowych
moze takze spowodowac znaczacg  destabilizacje
w funkcjonowaniu organéw samorzadu notarialnego, przy
jednoczesnym braku jakichkolwiek rozwigzan, wskazujacych
kto ma przeja¢ funkcj¢ zawieszonego cztonka organu
samorzadu 1 jak w takim wypadku ksztaltowaé si¢ bedzie
odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ przez organy samorzadu takze
dziatan publicznych zleconych przez panstwo.

Uwaga niezasadna

Interes publiczny w tym zakresie
przewaza nad interesem
korporacyjnym. Ponadto,

w interesie samorzadu
notarialnego lezy eliminowanie
ze Swojego grona o0sob, ktdre nie
daja gwarancji nalezytego
wykonywania zawodu. Jak
wskazat Trybunat Konstytucyjny
w wyroku P 21/02, art. 17 ust. 1
Konstytucji in fine - poprzez
werbalizacje wymogu dziatania
,,W granicach interesu
publicznego 1 dla jego ochrony” -
nie pozostawia watpliwosci co
do priorytetowego traktowania
interesu publicznego w ramach
sprawowanej ,,pieczy’. Dotyczy
to rowniez relacji ,,interesu
publicznego” do
srodowiskowego interesu
konkretnej korporacji
zawodowej. Obowigzuje tu
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pierwszenstwo interesu
publicznego w stosunku do
interesu srodowiskowego (i to
bez wzgledu na potencjalne
trudnosci w zharmonizowaniu
tychze intereséw przez samorzad
- w art. 17 ust. 1 ab initio -
legitymowany jednoczesnie do
reprezentowania 0s6b
wykonujacych zawody zaufania
publicznego)”.

41.

Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 4
projektu

Pozytywna opinia odnos$nie do wprowadzenia mozliwosci
zawieszenia notariusza w czynno$ciach. Réwniez przestanki
jego obligatoryjnego zawieszenia nie budzg watpliwosci. Celem
tego rozwigzania jest, z jednej strony, stworzenie mechanizmu
pozwalajacego na szybkie odsuniecie od dokonywania
czynno$ci notarialnych notariuszy, w stosunku do ktorych
prowadzone jest postepowanie karne, z drugiej za$
wprowadzenie  regulacji  pozwalajacej na  zwigkszenie
bezpieczenstwa obrotu, a takze przyczynienie si¢ do wzrostu
zaufania spotecznego wobec notariuszy.

Opinia zasadna

Nowelizacja ma za zadanie
wyeliminowanie problemow
opisanych przez Sad Najwyzszy
I wzmocnienie nadzoru nad
notariuszami oraz zwigkszenie
bezpieczenstwa obrotu.
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Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 4
projektu

Krytyczna opinia odnosnie do wprowadzenia mozliwosci
zawieszenia notariusza w czynnosciach w kazdym przypadku
prowadzenia postgpowania o nieumys$lne przestgpstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub nieumys$lne przestepstwo
skarbowe. Pojawia si¢ mozliwos$¢ takiego zawieszenia, gdy np.
przestgpstwo niemyslne (np. nieumyslne spowodowanie
wypadku komunikacyjnego) nie ma jakiegokolwiek zwigzku
z wykonaniem uprawnien przez notariusza i nie rzutuje na
jakos$¢ 1 sposob wykonywania tych uprawnien.

Uwaga niezasadna.

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja postgpowania
dyscyplinarnego. Zasadno$¢
zawieszenia podlega kontroli
sadowej (projektowany art. 15a
8 4). Identycznie, jak

w przypadku ustawy

o komornikach sagdowych,
Minister Sprawiedliwo$ci bedzie
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kierowat si¢ dobrem obywateli
1 wlasciwym funkcjonowaniem
notariatu. Podobne rozwigzania
funkcjonujg w ustawie

o komornikach sagdowych, dla
przyktadu w art. 18 ustawy

0 komornikach sadowych
uregulowano przestanki
zawieszenia komornika

w czynnos$ciach. Od daty wejscia
W Zycie wspomnianej ustawy
(tj. od 1.01.2019 r.) nie zostaty
zgloszone zadne watpliwosci
natury konstytucyjnej.
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Prezes
Prokuratorii
Generalnej RP

art. 1 pkt 4
projektu

Poddaje si¢ pod rozwagg, czy majac na uwadze funkcjonujace
mozliwo$ci zawieszenia notariusza, projektowany w art. 1 pkt 4
projektu, dodajagcym art. 15a Prawa o notariacie, dodatkowy
mechanizm fakultatywnego zawieszenia notariusza przez
Ministra Sprawiedliwosci, jest niezbedny. Istnieje ryzyko
kierowania do Skarbu Panstwa roszczen z tytulu niezgodnego z
prawem  zawieszenia, zwlaszcza Ze  postanowienie
0 zawieszeniu notariusza ma by¢ wykonalne mimo wniesienia
zazalenia, a w przypadku zawieszenia fakultatywnego nie
dookreslono, w jakich okoliczno$ciach zawieszenie moze by¢
uzasadnione.

Uwaga niezasadna

Zasada proporcjonalnos$ci zostata
zachowana, gdyz w przypadku
funkcjonariuszy publicznych
potrzeba ochrony interesu
spolecznego przewaza nad
interesem prywatnym. Zasada
domniemania niewinnosci nie
pozwala na stosowanie sankcji
karnych, lecz pozwala na
stosowanie srodkow
dyscyplinarnych. W tych
przypadkach decyzja Ministra
Sprawiedliwosci ma charakter
deklaratoryjny i jest pochodna
sytuacji procesowej w sprawie
karnej. W innych przypadkach
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natomiast wlasciwe jest
pozostawienie Ministrowi
Sprawiedliwo$ci mozliwosci
autokorekty.

44,

Zarzad
Gléwny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 4
projektu

Negatywna uwaga odno$nie do wprowadzenia obligatoryjnego
oraz fakultatywnego zawieszania notariusza przez Ministra
Sprawiedliwo$ci w okreslonych przypadkach. Konstrukcja jest
analogiczna do rozwigzan wprowadzonych w art. 18 ustawy
o komornikach sadowych. Jednak notariusz nie reprezentuje
panstwa podczas wykonywania swoich zadan, a pieczeci uzywa
jedynie dla zagwarantowania pewnosci dokonywanych
czynno$ci 1 utrudnienia podrobienia wytworzonych w ten
spos6b dokumentow. Notariusz i inne zawody prawnicze
zaufania publicznego podpadaja pod zasad¢ konstytucyjna —
swobody wyboru i wykonywania zawodu. Odmiennosci
ustrojowe zawodow komornika sagdowego oraz notariusza nie
uzasadniajg przyjecia jednakowego modelu. Stowarzyszenie
Notariuszy RP wnosi o wykreslenie w catosci projektowanego
art. 15a pr. not.

Uwaga niezasadna

Pozycja notariusza r6zni si¢ od
pozycji innych zawoddéw
zajmujacych si¢ $wiadczeniem
ustug prawnych, gdyz zadaniem
notariusza jest bowiem przede
wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu
prawnego. Status notariusza
odbiega zatem znaczaco od
statusu innych zawoddw
prawniczych. Przy dokonywaniu
niektorych czynnosci
notarialnych notariusz wychodzi
poza oceng tre$ci stosunkow
prawnych wyznaczanych przez
osoby korzystajace z notarialnej
formy dokonania czynnosci.

Nowe zadania i uprawnienia
przyznane notariuszom
umiejscawiajg ich pozycje
ustrojowa w coraz wigkszym
oddaleniu od typowych organéw
pomocy prawnej, Swiadczacych
ustugi prawnicze — adwokatow,
radcow prawnych czy doradcow
podatkowych, korzystajacych
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réwniez z przymiotu zawodu
zaufania publicznego.
Wykonujac powierzone im
zadania z zakresu szczegolnej
ochrony prawnej, notariusze nie
reprezentuja zadnej ze stron, lecz
réwnowazg ich interesy

1 zapewniajg zgodnos¢
dokonywanych czynnosci

Z prawem. Fakt ten powinien
znalez¢ odzwierciedlenie
zard6wno w przepisach ogdlnych
regulujacych ustrdj notariatu, jak
rowniez w zasadach
sprawowanego nad notariatem
nadzoru i systemie
odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;j.

45.

Dr. iur. Marcin
Margonski

Art. 1 pkt 4

Negatywna uwaga odnosnie do braku mozliwosci zawieszenia
wykonania postanowienia o zawieszeniu notariusza przez sad.
Ze wzgledu na propozycje rozciggnigcia z mocy prawa skutkow
zawieszenia notariusza na pelnienie funkcji w samorzadzie
notarialnym na prawodawcy cigzy szczegdlny cigzar
zapewnienia efektywnej kontroli sadowej postanowien
0 zawieszeniu notariusza. W szczeg6lnosci widoczne bedzie to
w przypadku pelnienia przez notariusza obowiazkow sedziego
sadu dyscyplinarnego notariatu.

Krytyczne stanowisko odno$nie do powierzenia odwotan od
decyzji Ministra Sprawiedliwosci sadom powszechnym.
Sadowa kontrola aktow wydawanych w tym zakresie przez
ministra  powinna  naleze¢ do  wlasciwosci  sadow

Uwaga niezasadna.

Zasadno$¢ zawieszenia podlega
kontroli sadowej (projektowany
art. 15a § 4), jest to rozwigzanie
analogiczne do funkcjonujacych
juz w polskim porzadku
prawnym rozwigzan (np. art. 18
ustawy o komornikach i
wypracowane na jego gruncie
poglady doktryny: ,,Ustawa,
nakazujac odpowiednie
stosowanie przepiséw KPK,
wyraznie wylgcza mozliwos¢
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administracyjnych. Takie rozwigzanie podyktowane jest
rowniez konieczno$cig uniknig¢cia zarzutu, ze rzeczywistym
celem proponowanej zmiany legislacyjnej jest uzyskanie przez
organy wiladzy politycznej] nadmiernego wplywu na obsade
miedzy innymi sagdéw dyscyplinarnych notariatu

stosowania przepisow

o srodkach zapobiegawczych, do
ktorych w dotychczasowej
praktyce orzeczniczej niekiedy
bezzasadnie si¢ odwotywano.
Wynika to z faktu, ze cele

i charakter obu instytucji
prawnych sg zupelnie odmienne.
O ile bowiem $rodki
zapobiegawcze w KPK majg na
celu gtownie zagwarantowanie
prawidlowego toku
postepowania, o tyle zawieszenie
komornika w czynnosciach
odnosi si¢ nie tyle do bedacego
w toku postgpowania
dyscyplinarnego lub
administracyjnego, lecz ma na
celu zapobiezenie sytuacjom,

w ktorych komornik w dalszym
ciggu, w sposOb niewlasciwy
korzystatby z przystugujacego
mu imperium,

a to w konsekwencji narazatoby
zarbwno uczestnikow
postepowania, osoby trzecie, jak
i sam wizerunek wymiaru
sprawiedliwosci na
niepowetowane szkody.
Rozwigzanie powyzsze jest
zbiezne ze stanowiskiem, jakie
przedstawil TK w wyr. z

47




25.7.2012 r. (K 14/10, Legalis).
W uzasadnieniu tego wyroku TK
wskazal, ze instytucja
zawieszenia komornika w
czynno$ciach na podstawie art.
15 ust. 1 KomSEgzU ma
charakter instrumentu
nadzorczego, stosowanego w
postepowaniu administracyjnym
1 nie jest Srodkiem
zapobiegawczym w rozumieniu
KPK. Nie odnoszg si¢ zatem do
niego ogdlne zasady orzekania
o tych srodkach umieszczone w
KPK. Srodek ten nie petni
funkcji prewencyjnej wobec
prowadzonego postepowania
karnego (zapobieganie
bezprawnemu wplywowi na
prawidlowy tok tegoz
postepowania), ale jego celem
jest zabezpieczenie interesu
publicznego przed
wykonywaniem czynnosci
komorniczych przez osobe
niedajaca rekojmi ich nalezytego
wykonywania (w tym przed
popetnieniem kolejnego
przestgpstwa podczas petnienia
funkcji, co zgodnie z art. 249 §
1 KPK jedynie wyjatkowo
uzasadnia zastosowanie §rodkow
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zapobiegawczych) oraz ochrona
zaufania do zawodu
komornika.”, R. Reiwer (red.),
Ustawa o komornikach
sagdowych. Komentarz [w:] R.
Reiwer (red.), Ustawa o
komornikach sagdowych. Ustawa
0 kosztach komorniczych.
Komentarz. Wyd. 2, Warszawa
2021, Legalis).

Obligatoryjne zawieszenie

w czynno$ciach notariusza,
zZwigzane jest z postawieniem
zarzutow dot. umyslnego
przestgpstwa §ciganego

z oskarzenia publicznego lub
umyslnego przestepstwa
skarbowego, co wylacza
mozliwo$¢ ingerencji w decyzje
procesowe innego organu.

W tych przypadkach decyzja
Ministra Sprawiedliwosci ma
charakter deklaratoryjny i jest
pochodng sytuacji procesowe;j
w sprawie karnej. W innych
przypadkach natomiast wtasciwe
jest pozostawienie Ministrowi
Sprawiedliwos$ci mozliwosci
autokorekty.

Identycznie, jak w przypadku
ustawy o komornikach
sagdowych, Minister
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Sprawiedliwos$ci bedzie kierowat
si¢ dobrem obywateli

1 wlasciwym funkcjonowaniem
notariatu. Nalezy doda¢, ze tego
typu rozwigzania od ponad 3 lat
w poprawny sposéb funkcjonuje
w  obszarze nadzoru nad
komornikami sagdowymi.
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Krajowa Rada
Notarialna

Art. 1 pkt5

Negatywna opinia odno$nie do wprowadzenia nowych
przestanek, po zaistnieniu ktérych nastepuje lub moze nastgpic
odwotanie notariusza z zajmowanego stanowiska, tj. skazanie
prawomocnym wyrokiem karnym za umyslne przestgpstwo lub
umyslne przestgpstwo skarbowe. W tym przypadku nastgpuje
automatycznie bez wzgledu na rodzaj popelionego
przestgpstwa, w tym takze takiego, ktore w ogole nie jest
zwigzane z wykonywaniem zawodu notariusza. W wypadku
skazania notariusza za jakiekolwiek przestepstwo sad ma
mozliwos¢ orzeczenia kary dodatkowej zakazu wykonywania
zawodu na okres do 10 lat. W takim wypadku notariusz jest
odwotywany przez Ministra z zajmowanego stanowiska (art. 16
81 pkt 5) w dotychczasowym brzmieniu). W $wietle aktualnych
regulacji gdy sad nie orzeknie ww. kary dodatkowej
obejmujacej zakaz wykonywania zawodu notariusza, 10
popelnienie przez notariusza kazdego przestepstwa moze zostaé
zakwalifikowane jako czyn uchybiajacy powadze 1 godnosci
zawodu notariusza, co skutkowa¢ moze zawsze zlozeniem
wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego (art. 50
Prawa o notariacie). W obu ww. wypadkach sad powszechny
lub sad dyscyplinarny majg mozliwo$¢ wszechstronnej oceny
czy przestgpstwo popelnione przez notariusza powinno
prowadzi¢ zarazem do jego eliminacji z wykonywanego
zawodu czy tez wystarczag inne sankcje np. natury

Uwaga niezasadna

Zgodnie z art. 11 pkt 2
notariuszem moze by¢ powotany
ten, kto jest nieskazitelnego
charakteru i daje rekojmie
prawidtowego wykonywania
zawodu notariusza. Prawomocne
skazanie za umysine
przestepstwo lub umysine
przestgpstwo skarbowe sprawia,
7e wobec notariusza
dezaktualizuje si¢ kryterium
spetienia przestanki
,hieskazitelnego charakteru”,
wobec czego nie spetnia on juz
kryteriow wymaganych do
pelnienia zawodu. Z uwagi na
fakt, ze to Minister
Sprawiedliwo$ci powotuje

1 odwotuje notariusza, nalezato
uzupetnié¢ przestanki odwotania
notariusza o wskazany przepis.
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dyscyplinarnej. Automatyczna eliminacja z zawodu notariusza
w wypadku skazania za przestgpstwo umyslne jest
zdecydowanie zbyt represyjna, a przede wszystkim
niekonieczna z uwagi na kompetencje sagdéw, o ktorych mowa
wyzej.

47 | Krajowa Rada Art. 1 pkt5 Krytyczna uwaga odnosnie do zmiany art. 16 § 3 | Uwaga niezasadna
Notarialna i wprowadzenia mozliwo$ci Odwolania notariusza. Brak jest
potrzeby zaostrzania odpowiedzialno$ci notariusza poprzez | Jest to polemika z przyjeta
zmiang przepisu, ktory w praktyce wykorzystywany jest | koncepcjg. Kwantyfikatory
niezwykle rzadko. »razacy” lub ,,oczywisty”
eliminujg mozliwo$¢ odwotania
notariusza w wyniku popeknienia
drobnego uchybienia.
48 Zarzad art. 1 pkt 5-20 | Negatywna uwaga odno$nie do wzmacniania nadzoru nad | Uwaga niezasadna.
Gléwny notariuszami sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci.

Stowarzyszenia
Notariuszy RP

Art. 17 Konstytucji RP pozwala tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Regulacje zwigzane ze wzmacnianiem nadzoru panstwa
kosztem samorzadu notarialnego powinny by¢ wprowadzane
z duzg ostroznoscia, tak by nie naruszy¢ réwnowagi pomigdzy
nadzorem Ministra Sprawiedliwo$ci a autonomig samorzadu
notarialnego, w szczegdlnosci nadzoér ten nie powinien by¢
dowolnie rozszerzany na inne niz wskazane w ustawie
ustrojowej podmioty.

Nowe uprawnienia notariuszy,
w zakresie szczegblnej ochrony
prawnej, w tym wykonywanie
kompetencji do tej pory
zastrzezonych dla sadow,
wymagaja przemodelowania
systemu nadzoru nad
dziatalno$cig notariuszy w tym
zakresie. Minister
Sprawiedliwos$ci nie bedzie
wkraczat w swobode

1 niezalezno$¢ notariusza, przy
wykonywaniu zawodu, bedzie
jedynie mogl czuwac poprzez
stuzb¢ nadzoru nad
przestrzeganiem prawa

w zakresie wykonywania tych

51




czynnoS$ci przez notariuszy.
Nadzor Ministra
Sprawiedliwo$ci nad
notariuszami uregulowany zostat
w sposob analogiczny do
nadzoru nad komornikami

I nadzoru nad doradcami
restrukturyzacyjnymi.

W pozostalym zakresie

por. komentarz do uwagi nr 14.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 7
projektu

W projektowanej ustawie wprowadzono rozwini¢cie, z ktérego
wynika, ze Minister Sprawiedliwo$ci moze delegowaé swoje
kompetencje do nadzoru na prezeséw sadow apelacyjnych lub
prezesow sadow okregowych (co stanowi jedynie zmiang
czysto redakcyjna, wynikajaca ze zmiany struktury sadow
powszechnych), ale takze s¢dziow i referendarzy sadowych
delegowanych do  Ministerstwa  Sprawiedliwosci  oraz
prokuratoréw delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Nie jest jasne, na czym mialby polega¢ nadzor prokuratoréw
nad notariatem, skoro kompetencje notariuszy i prokuratorow
nie s3 w zaden sposob zblizone.

Uwaga czgsciowo niezasadna.

Czynno$ci administracyjne

w MS moga wykonywa¢ m.in.
prokuratorzy delegowani

(art. 106 8 5 ustawy — Prawo

0 prokuraturze).

Z uwagi na fakt, ze poprzednie
brzmienie przepisu art. 42 § 1, co
do ktorego notariusze nie wnosili
zastrzezen, obejmowat zakresem
regulacji szerszy krag
podmiotow, niz obecnie
proponowany, powrdcono do
poprzedniego brzmienia przepisu
1 nadz6r bedzie mogt by¢
sprawowany przez ,,wyznaczone
osoby”. Aktualnie proponowana
zmiana art. 42 8 1 obejmuje
zatem jedynie zastgpienie stowa
,wojewodzkich” stowem
,,okregowych” i ma na celu
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dostosowanie brzmienia przepisu
do obecnej struktury
sagdownictwa.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

Art. 1 pkt7
projektu

Przewidziany w projekcie system nadzoru nad notariuszem
wydaje sie zbyt rozbudowany i moze przektadaé si¢ na jego
efektywnos¢ (art. 1 pkt 7 projektu ustawy). Dodatkowo,
wprowadzenie nadzoru sprawowanego przez wiele podmiotéw
moze tez spowodowaé niemoznos$¢ wykonywania swych zadan
przez poszczegélne organy nadzorcze w sposob nalezyty.
Ponadto, obecnie szczegblowy sposob wykonywania nadzoru
zostatl okre§lony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 30 kwietnia 1991 r. w sprawie trybu wykonywania
nadzoru nad dziatalno$cig notariuszy i organéw samorzadu
notarialnego (Dz. U. Nr 42 poz. 188). Mimo przewidzianego w
projekcie ustawy poszerzenia podmiotow, ktore beda mogly
sprawowa¢ nadzor nad notariuszem, nie przedstawiono
jednoczesnie aktu wykonawczego, ktory wskazywalby w jaki
sposob podmioty te majg wykonywaé swoje zadania nadzorcze.

Uwaga niezasadna.

Proponowane rozwigzanie
zapewni wzrost zaufania
obywateli do tej grupy
zawodowej i wyeliminuje ryzyko
nieprawidlowosci szeroko
opisanych w uzasadnieniu
projektu. Rozszerzenie zakresu
kontroli jest wyrazem
koniecznosci zapewnienia
profesjonalnego i jednolitego
prowadzenia postepowan
dyscyplinarnych.
Rozporzadzenie w sprawie trybu
wykonywania nadzoru nad
dzialalnoscia notariuszy

1 organ6w samorzadu
notarialnego nie dezaktualizuje
si¢ w zwigzku z nowelizacja
ustawy.

51.

Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 10
projektu

W proponowanym nowym brzmieniu art. 52 dodaje si¢ nowe
paragrafy 3 i 4, zgodnie z ktorymi: 83. bieg przedawnienia
dyscyplinarnego  przerywa  wszczecie  dochodzenia 30
dyscyplinarnego lub  zlozenie wniosku o  wszczecie
postepowania dyscyplinarnego. §4. Po kazdym przerwaniu
przedawnienia, biegnie ono na nowo. ”. Zauwazy¢ nalezy, ze
okres przedawnienia deliktow dyscyplinarnych jest w notariacie

Uwaga niezasadna

Nie kazdy czyn, stanowigcy
delikt dyscyplinarny, ma szans¢
zosta¢ osadzony na poczatku
biegu terminu 5-letniego
przedawnienia. Czynnosci, od
ktorych zalezy przerwanie
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znaczaco dhugi 1 wynosi 5 lat. Dodatkowo, jezeli czyn
obwinionego notariusza zawiera znamiona przestepstwa
przedawnienie dyscyplinarne nie moze nastapi¢ wczesniej niz
przedawnienie przewidziane w przepisach Kodeksu karnego. Sa
to bardzo surowe warunki odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
Proponowane zaostrzenie tych przepisow przewidujace
dodatkowo przerwanie biegu przedawnienia w sposob
wskazany wyzej nie znajduje uzasadnienia. Prowadzi ono
w istocie do wyeliminowania w niektérych sytuacjach w ogole
instytucji przedawnienia przy mozliwos$ci §cigania notariusza za
popetnione delikty dyscyplinarne. Wszczete postgpowania
dyscyplinarne toczg si¢ przed sadami dyscyplinarnymi notariatu
sprawnie i w praktyce wystepuja nieliczne wypadki, w ktorych
przedawnienie wystgpilo w trakcie toczacego si¢ postgpowania
dyscyplinarnego. Postulowaé zatem nalezy pozostawienie
art. 52 w obecnym brzmieniu.

przedawnienia, wskazane zostaty
w sposob jednoznaczny. Brak
regulacji nakazujacych
zakonczenie postgpowania
dyscyplinarnego w okres§lonym
czasie.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 10
projektu

Zwazywszy na wprowadzony ustawg z 2.12.2016 r. (Dz.U. z
2016 r. poz. 2175 ze zm.), 5-letni okres przedawnienia, a takze
biorac pod uwage zasade szybkosSci  postepowania
dyscyplinarnego wynikajaca z art. 59 § 2 pr. not., nie ma
potrzeby dalszego przedtuzania termindw przedawnienia (ktéry
w historii tej ustawy byl wydtuzany juz 2-krotnie). Biorac pod
uwage  roznorodnos¢  spraw  dyscyplinarnych, moga
sporadycznie zdarzy¢ si¢ postepowania, ktorych prawomocne
zakonczenie nie bedzie mozliwe w 5-letnim okresie. Zmiang te
nalezy zatem co do zasady zaopiniowa¢ pozytywnie. Niemniej
zbedny jest § 4 projektowanego art. 52 pr. not. Kazde
postgpowanie dyscyplinarne bedzie si¢ wigzato z jednokrotnym
wszczeciem dochodzenia oraz w konsekwencji z ewentualnym
ztozeniem wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego.
Gdyby ten przepis rozumie¢ dostownie, sprawa dyscyplinarna

Uwaga niezasadna

Por. komentarz do uwagi nr 51.
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moglaby trwa¢ nawet 15 lat albo i dtuzej, co, majac na uwadze
charakter postepowania dyscyplinarnego, bytoby terminem
nadmiernie dlugim, przekraczajagcym nawet niektdre terminy
przedawnienia w postepowaniu karnym (co jest systemowo
nieprawidlowe). Dlatego SNRP postuluje skreslenie § 4
w projektowanym art. 52 pr.not.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 11
projektu

Pozytywnie nalezy oceni¢ uznanie za stron¢ post¢powania
dyscyplinarnego podmiot, ktory ztozyl wniosek o wszczecie
postgpowania dyscyplinarnego. Pozwoli to radom wtasciwych
izb notarialnych na wuczestniczenie w  postgpowaniu
dyscyplinarnym.  Dotychczasowe  rozwigzania, zgodnie
z ktérymi rada izby po zlozeniu wniosku o wszczecie
postgpowania dyscyplinarnego, tracita jakikolwiek wptyw na
przebieg tego postgpowania nalezy uzna¢ za wadliwe.

Nie jest jasne sformutowanie wskazane w § 2 projektowanego
art. 55a pr.not, zgodnie z ktorym jako oskarzyciel
w postepowaniu dyscyplinarnym moze wystgpowac Minister
Sprawiedliwos$ci lub organ samorzadu notarialnego. Wskazanie
w  przepisie, ze jako oskarzyciel w  postgpowaniu
dyscyplinarnym moze wystepowaé Minister Sprawiedliwosci
lub organ samorzadu notarialnego sugeruje, ze w jednym
postgpowaniu  moze  wystgpowaé niezaleznie  dwodch
oskarzycieli, z ktorych kazdy ma status oskarzyciela
»publicznego”, nie dzialaja oni bowiem jako oskarzyciele
positkowi.

Druga kwestia jest wskazanie jako oskarzyciela organu
samorzadu. Ustawa nie definiuje pojecia organu samorzadu.
Jedynie art. 26 pr.not. wskazuje, ze notariusze tworzg samorzad
notarialny, a samorzad notarialny obejmuje izby notarialne
1 Krajowg Rad¢ Notarialng, przy czym zgodnie z art. 27 pr.not.
organami izby notarialnej s3 walne zgromadzenie notariuszy

Uwaga cze$ciowo niezasadna

Projekt zaktada, ze Minister
Sprawiedliwosci lub organy
samorzadu notarialnego, moga
by¢ samodzielnym
oskarzycielem. Analogiczne
rozwigzanie zostalo przyjete

w odniesieniu do postepowania
dyscyplinarnego wobec
komornikow, gdzie rowniez
organy samorzadu moga by¢
samodzielnymi oskarzycielami.
Rozwiazanie to nie budzi
watpliwosci w doktrynie.

Uwaga zasadna.

W wyniku uwzgledniania uwagi
8 4 art. 55 otrzymat brzmienie:
,,W imieniu organu samorzadu
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izby oraz rada izby notarialnej. Tym samym niejasne jest, o jaki
podmiot chodzi. Z uwagi na to, ze podmiotem inicjujagcym
postgpowanie jest w wickszosci przypadkéw rada izby, SNRP
proponuje rozwigzanie, by w miejsce ,,organu samorzadu”
wpisa¢ ten podmiot, przy czym z uwagi na to, ze jest to organ
kolegialny — by byt to ,,czlonek rady izby wyznaczony przez
wlasciwa rade izby notarialne;j”.

notarialnego dziata osoba
upowazniona uchwatg rady izby
notarialnej, natomiast

w imieniu Ministra
Sprawiedliwosci — 0soba, ktorej
Minister Sprawiedliwosci
udzielit pelnomocnictwa.”.

54 Za,r zad art. 1_pkt 12 7Z uwagi na to, ze nadzor nad notariatem — obok Ministra Uwaga zasadna
Glowny projektu TP . .
. Sprawiedliwo$ci - jest wykonywany roéwniez przez rady izb . .
Stowarzyszenia : : . P Uzupetiono projektowany
. notarialnych postulujemy, aby mialy one rowniez te
Notariuszy RP K . T . . art. 57a ustawy Prawo
ompetencje. W obowigzujacym stanie prawnym rola rady izby tariaci Kazuiac. 3
notarialnej w zakresie postepowania dyscyplinarnego ogranicza O notariacle, wskazujac, ze i
. . e . . | kompetencja ta przystuguje takze
si¢ do podjecia uchwaly zawierajacej wniosek o wszczecie o . S
! . ; . . ; ,,radzie izby notarialnej, ktéra
postepowania dyscyplinarnego, za§ po jego zlozeniu traci ona . : .
. - ) ztozyta wniosek o wszczecie
catkowicie wplyw na dalszy jego bieg. ) . "
postepowania dyscyplinarnego”.
95 é;‘gvz‘]?l(; ar;.r(])-jgllgum Rozwiazanie przyjete w projektowanym art. 67 § 2 pr.not. Uwaga niezasadna

Stowarzyszenia
Notariuszy RP

nalezy oceni¢ negatywnie w zakresie dotyczacym pokrywania
przez radg¢ izby notarialnej kosztow postgpowania, bez wzgledu
na to, czy wnosita o wszczegcie postgpowania. Zwazy¢ nalezy,
ze z uwagl na ksztalt omawianej nowelizacji, mozliwe jest
zwiekszenie udzialu podmiotdow wnoszacych o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego. Przyjete w Prawie o notariacie
rozwigzanie powinno by¢ zgodne z zasada odpowiedzialnosci
za wynik procesu, co znacznie odcigzy budzety rad, ktore
finansuja wiele zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
notariatu. Podobnie w przypadku wniosku zloZzonego przez
Ministra Sprawiedliwosci. Z tych wzgledow SNRP postuluje
zmian¢ art. 67 8 2. zdanie drugie na: ,,W pozostalych
przypadkach koszty postepowania pokrywa organ wnioskujacy
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego.”.

Postepowanie dyscyplinarne jest
postepowaniem korporacyjnym,
w zwigzku z czym finansowane
powinno by¢ ze S$rodkow
samorzagdow, za  wyjatkiem
sytuacji, w ktérych dochodzi do
skazania obwinionego.

56




56. KraJOW‘?‘ Rada art. 1_pkt 17 Negatywna opinia odnos$nie do powierzenia witasciwosci do Uwaga niezasadna
Notarialna projektu L . .
rozpoznania zazalen od orzeczenia sadu dyscyplinarnego sagdom .
: . . PR . Por. komentarz do uwagi nr 10
powszechnym 1 wyeliminowanie witasciwosci Wyzszego Sadu i 14
Dyscyplinarnego. Rozstrzygniecia w drugiej instancji takze w '
przedmiocie zawieszenia w czynnosciach zawodowych
powinny zdecydowanie pozosta¢ w kompetencjach Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego.
57 Za,r zad art. 1_pkt 17 Projektowane przepisy art. 68 § 1 do 4 pr. not. stanowig UW?,ga mfezasadna .
Glowny projektu e L : : Treé¢ projektowanego nie
i uszczegdlowienie juz istniejagcych rozwigzan, po dodaniu zmian ) ., o,
Stowarzyszenia ai h dzeni nstvtucii. | R 1q | POwinna budzi¢ watpliwosci,
Notariuszy RP Wy ajaeye z ~wprowaczenta  IOSLyRue]l - BZCCZIEA 1l howiem nie wskazano
Dyscyplinarnego Notariatu i jego Zastgpcow. Nie jest jasne, CzZy . L .
I : . . . koniecznos$ci pozostawania
wymienione w 8 1 podmioty moga ztozy¢ taki wniosek bez o .
. . uczestnikiem postepowania
wzgledu na to, czy sa uczestnikami tego konkretnego procesu, -
S . dyscyplinarnego przez
wydaje si¢, ze trzeba to doprecyzowac. , )
poszczegblne podmioty.
58 Zarzad art. 1_pkt 18 Rozwiazanie powyzsze nalezy oceni¢ co do zasady pozytywnie. Uwaga niezasadna
Gléwny projektu

Stowarzyszenia
Notariuszy RP

Biorgc pod uwage minimalny zakres uregulowan w zakresie
postgpowania dyscyplinarnego w Prawie o notariacie,
odpowiednie stosowanie ustaw karnych jest niezbgdne dla
prawidlowego przeprowadzenia postgpowania. O ile kwestia
odpowiedniego stosowania procedury karnej jest w Prawie
0 notariacie rozstrzygnigta, o tyle stosowanie instytucji prawa
karnego  materialnego  zostalo  uksztaltowane  przez
orzecznictwo. Sad dyscyplinarny wydajac orzeczenie ma
obowiazek bra¢ pod uwage dyrektywy wymiaru kary wskazane
w rozdziale VI kodeksu karnego. Dlatego nalezy rozwazy¢, czy
ograniczenie odpowiedniego stosowania kodeksu karnego
jedynie do rozdziatéw I-III nie spowoduje wigcej watpliwosci
niz w dotychczasowym stanie prawnym.

Analogiczne rozwigzanie
funkcjonuje w art. 223 ust. 1
ustawy o komornikach sadowych
1 nie zgtaszano watpliwosci co
do funkcjonowania tej instytucji
w praktyce. Na gruncie tej
regulacji zaprezentowano
poglad, majacy odpowiednie
zastosowanie do projektowanych
zmian, zgodnie z ktérym,

W przypadku watpliwosci
istnieje mozliwos$¢ zastosowania
gwarancji karnych okreslonych
w k.k.: ,,Co jednak istotne, SN
zaznaczyl, ze nie wyklucza to
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positkowania si¢ — na zasadzie
dopuszczalnej analogii na
korzys$¢ — instytucjami Kodeksu
karnego, czy tez traktowania
tych instytucji jako modelowych
rozwigzan okreslajacych zasady
odpowiedzialnosci represyjne;j.
Powyzsze wynika przede
wszystkim z faktu, ze zasady
przyjete w ogdlnych przepisach
KK maja daleko idacy charakter
gwarancyjny. Skoro za$ znajduja
one pelne zastosowanie przy
najdalej idacej
odpowiedzialnosci, jaka jest
odpowiedzialno$¢ karna, to brak
jest tez przeciwwskazan, aby
siega¢ do zawartych tam
wzorcOw w przypadku mniej
dotkliwych postepowan

o0 charakterze represyjnym.
Zarowno w doktrynie, jak

I W orzecznictwie panuje
jednomyslnos¢ co do
koniecznosci stosowania
konstytucyjnych standardow
dotyczacych prawa karnego
(szerzej na ten temat

P. Czarnecki, Postepowanie
dyscyplinarne, s. 170-189).”
(por. R. Reiwer (red.), Ustawa

o komornikach sadowych.
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Komentarz [w:] R. Reiwer (red.),
Ustawa o komornikach
sagdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Komentarz. Wyd.
2, Warszawa 2021, Lgealis).
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 19
projektu

Negatywna opinia odno$nie do wprowadzenia nowej instytucji
w postaci Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu. Brak jest
uzasadnienia dla  konstrukcji, w  ktorej Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu powotuje Minister Sprawiedliwosci,
sposrod 3 kandydatow wskazanych przez Krajowa Rade
Notarialna. Z projektowanych przepisow wynika, ze tak
powotany Rzecznik mialby prowadzi¢ dochodzenie, przy czym
zupelnie nie wiadomo, jaki mialby by¢ charakter tych
dochodzen i tryb ich prowadzenia. Z projektowanych przepisow
wynika, ze m.in. na wniosek Ministra Sprawiedliwosci
Rzecznik musi wszczaé dochodzenie dyscyplinarne. W tym
miejscu przypomnie¢ nalezy, ze nadzér nad notariuszami
zgodnie z obowigzujacymi przepisami sprawowany jest
dwutorowo: przez Ministra Sprawiedliwosci 1 przez organy
samorzadu notarialnego. Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu jest
instytucja systemowo nieprzystajaca do obecnego ksztattu
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej notariuszy.

Uwaga niezasadna

Wprowadzenie instytucji
Rzecznika Dyscyplinarnego
Notariatu pozwoli na
wykorzystanie pozytywnych
doswiadczen z ustawy

0 komornikach sagdowych.
Prezentowane stanowisko
sprzeciwia si¢ idei
uporzadkowania systemu
odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej notariatu.

W ramach ewaluacji ex post
funkcjonowania ustawy
problematyka ta zostanie
poddana ponownej analizie
(po uptywie 3 lat).

W pozostatym zakresie por.
komentarz do uwag nr 14 i 15.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 19
projektu

Watpliwosci  konstytucyjne budzi powotywanie rzecznika
dyscyplinarnego notariatu, ktéry jest organem samorzadu
notarialnego, przez Ministra Sprawiedliwos$ci (art. 1 pkt 19
projektu  ustawy). Rzecznik dyscyplinarny nie  jest
przedstawicielem Ministra Sprawiedliwos$ci, lecz cztonkiem
samorzadu notarialnego realizujacym konstytucyjna funkcje
polegajaca na  sprawowaniu pieczy nad nalezytym

Uwaga niezasadna.

Powotanie RDN jest wyrazem
koniecznosci zapewnienia
profesjonalnego i jednolitego
prowadzenia postgpowan
dyscyplinarnych. Zasada
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wykonywaniem zawodu (art. 17 ust. 1 Konstytucji RP).
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze: aktualny
obowigzujacy system nadzoru nad funkcjonowaniem notariatu
okazal si¢ niewystarczajacy oraz ze w zwigzku ze odmiennym
od innych zawoddw zaufania publicznego statusem notariusza
konieczne stato si¢ przemodelowanie systemu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Poza podaniem linkéw do
kilku znanych z mediow spraw, w ktérych notariusze dopuscili
si¢ uchybien, nie wskazano jednak wad legislacyjnych
dotychczasowego systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.
Nie przedstawiono tez statystyk z prowadzonych przez organy
samorzadu notarialnego postepowan dyscyplinarnych. Nie
wiadomo wigc dlaczego, oprocz dotychczasowych rzecznikdéw
dyscyplinarnych, ma pojawi¢ si¢ specjalny rzecznik
dyscyplinarny notariatu i jaki sposob te organy maja
funkcjonowac obok siebie. Watpliwosci budzi tez przyznanie
Ministrowi Sprawiedliwo$ci uprawnien nadzorczych nad
rzecznikiem dyscyplinarnym, w szczegdlno$ci w zakresie
przyjmowania albo odrzucania jego sprawozdan. Tym bardzie;,
ze przepisy nie okreslaja zadnych przestanek do odrzucenia
sprawozdania rzecznika, ani tez zadnego systemu kontroli w
tym zakresie, co powoduje, ze Minister Sprawiedliwos$ci moze
odrzuci¢ sprawozdanie rzecznika dyscyplinarnego z dowolnej
przyczyny. Nadto, zdaniem RPO, nowe uprawnienia
przewidziane dla notariuszy w projekcie ustawy nie uzasadniajg
rozbudowania systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
albowiem uprawnienia te przewidziane zostaly tylko dla
notariuszy z odpowiednim stazem w zawodzie 1 tylko
wyrazajacych che¢ ich wykonywania. Natomiast zmiany w
postgpowaniu dyscyplinarnym obejma wszystkich notariuszy,
ich zastepcoOw oraz aplikantow.

proporcjonalnosci zostata
zachowana, gdyz w przypadku
funkcjonariuszy publicznych
potrzeba ochrony interesu
spotecznego przewaza nad
interesem prywatnym. Zasada
domniemania niewinnosci nie
pozwala na stosowanie sankcji
karnych, lecz pozwala na
stosowanie srodkow
dyscyplinarnych. Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze:
,deontologia postepowania
dyscyplinarnego jest inna niz
postepowania karnego. Laczy si¢
ona przede wszystkim ze
specyfikag wykonywania
niektérych zawodow oraz
zasadami funkcjonowania
konkretnych korporacji
zawodowych. Uksztattowane
w ich ramach regutly
deontologiczne ukierunkowane
s przede wszystkim na obrong
honoru 1 dobra zawodu. Moga
przez to odwotywac si¢ do
etycznych aspektow
wspoOlistnienia i dzialania.
Deontologia zawodowa musi by¢
wiec ujmowana takze

w perspektywie imperatywnych
rozwigzan praktycznych
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w zakresie dotyczacym
wypetniania obowigzkow
zawodowych. Stad tez
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
zwigzana moze by¢ z czynami,
ktore nie podlegaja
odpowiedzialnosci karnej. Takie
zasady odpowiedzialnos$ci
przewiduje si¢ zwlaszcza

w odniesieniu do zawodow

o duzym prestizu spotecznym
(nauczyciele, lekarze, prawnicy),
gdzie nalezyta troska

o ich godno$¢ jest waznym jego
elementem.” (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 27
lutego 2001 r., K 22/00, Legalis
nr 49666

Analogiczna regulacja dotyczaca
sprawozdan znajduje si¢

w art. 237 ustawy o komornikach
sagdowych i przez 3 lata istnienia
regulacji nie zgtaszano
zastrzezen co do funkcjonowania
instytucji.
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Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 19
projektu

W nowelizacji zaproponowano takze wprowadzenie instytucji
Rzecznika Dyscyplinarnego  Notariatu oraz  nieznanej
dotychczas ustawie — Prawo 0 notariacie instytucji dochodzenia
dyscyplinarnego. Z projektowanego rozdzialu 6a Prawa
0 notariacie wynika, ze Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu
bedzie powotywany przez Ministra Sprawiedliwosci sposréd

Opinia zasadna.
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3 kandydatow przedstawionych przez Krajowa Radeg
Notarialng. Bedzie mogt on wykonywaé czynno$ci przy
pomocy swoich zastepcoOw powolywanych rowniez przez
Ministra Sprawiedliwosci w liczbie nie wigkszej niz 3, sposrod
kandydatow przedstawionych przez rzecznika dyscyplinarnego
po zasiggni¢ciu opinii Krajowej Rady Notarialnej. Przyjety
sposob wyboru Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu zastuguje
na akceptacjc. Pozwala on zachowa¢ samorzadnos¢
postepowania dyscyplinarnego.
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Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 19
projektu

Krytyczna ocena odnosnie braku wptywu Krajowej Rady
Notarialnej na odwotanie Rzecznika Dyscyplinarnego
Notariatu. Zgodnie z projektowanym art. 70c Prawa

0 notariacie, w przypadku odrzucenia sprawozdania Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu, Minister Sprawiedliwo$ci moze
odwota¢ Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu przed uptywem
kadencji. Oznacza to, ze w praktyce los Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu jest uwarunkowany opinig Ministra
na jego temat, co czyni go podmiotem S$cisle od Ministra
Sprawiedliwos$ci uzaleznionym.

Uwaga niezasadna

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja. Powotanie

1 odwotanie RDN jest wyrazem
koniecznos$ci zapewnienia
profesjonalnego i jednolitego
prowadzenia postgpowan
dyscyplinarnych.

W uzasadnieniu wyroku
212.2.2013r. (K 6/12, Legalis)
TK w spos6b jednoznaczny
wskazal: |, Tworzac bowiem
samorzad zawodowy,
ustawodawca jest obowigzany
przekaza¢ mu sprawowanie
pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu zaufania
publicznego, ale — co nalezy
podkresli¢ — w ksztalcie przez
siebie okreslonym. Dbatos¢

0 nalezyte wykonywanie zawodu
zaufania publicznego jest
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsgu2tknbuge2do&refSource=hyplink

bowiem zadaniem panstwa.
Zadanie to moze

zosta¢ przekazane na zasadzie
decentralizacji samorzadowi
zawodowemu w catos$ci lub

w czescl, zaleznie od decyzji
prawodawcy”.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 19
projektu

Negatywna opinia odnosnie do wprowadzenia instytucji
Rzecznika Dyscyplinarnego  Notariatu. Wprowadza —si¢
dodatkowy podmiot, ktéry ma nie tylko funkcje oskarzyciela,
ale takze  mozliwo$¢  przeprowadzenia  dochodzenia
dyscyplinarnego. Jak wskazano w uzasadnieniu do Projektu
rola  Rzecznika  Dyscyplinarnego  Notariatu  bedzie
podejmowanie dziatah w przypadku najbardziej powaznych
naruszen prawa, uchybien powagi 1 godnosci zawodu
notariusza, na tej podstawie trudno okresli¢ zakres kompetencji
Rzecznika — kto ma decydowac, o tym ktore z deliktow
dyscyplinarnych  sg  ,,najbardziej powazne”? Instytucja
Rzecznika zostala stworzona w oderwaniu od istniejacego
instancyjnego sadownictwa dyscyplinarnego w notariacie.
Proponowane rozwigzanie bedzie funkcjonowato niejako
,0bok™ istniejgcego systemu sgdownictwa dyscyplinarnego.
Niejasna jest zatem relacja Rzecznika Dyscyplinarnego
Notariatu 1 jego zastgpcow do innych rzecznikdéw, w tym
rzecznika dyscyplinarnego KRN, a takze rad izb i Krajowej
Rady Notarialnej. Z uwagi na to, ze powotuje go Minister
Sprawiedliwos$ci, ktory w kazdym czasie moze go odwotac,
a takze z uwagi na to, ze nie jest on w ogble zobowigzany do
skladania sprawozdan organom samorzadu notarialnego,
a jedynie Ministrowi Sprawiedliwos$ci, instytucja taka jawi si¢
jako  organ  oderwany od  samorzadu, catkowicie

Uwaga niezasadna

Wprowadzenie instytucji
Rzecznika Dyscyplinarnego
Notariatu pozwoli na
wykorzystanie pozytywnych
doswiadczen z ustawy

o komornikach sagdowych.
Prezentowane stanowisko
Zarzadu Stowarzyszenia
Notariuszy RP sprzeciwia si¢
idei uporzadkowania systemu
odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej notariatu.

W ramach ewaluacji ex post
funkcjonowania ustawy
problematyka ta zostanie
poddana ponownej analizie
(po uptywie 3 lat).
Zwigkszenie ilosci zastepcow
Rzecznika Dyscyplinarnego
Notariatu zwigkszyloby koszty
funkcjonowania tej instytucji.

W pozostalym zakresie por.
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podporzadkowana Ministrowi Sprawiedliwo$ci, co  jest
zagrozeniem dla samorzadnos$ci 1 niezalezno$ci samorzadu
notarialnego. Zdaniem autor6w uwagi instytucja Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu jest niedopracowana
i nieuwzgledniajaca obowigzujacych rozwigzan prawnych
w zakresie postgpowania dyscyplinarnego w notariacie.

komentarz do uwag nr 14, 15
i 60.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 19
projektu
(dot.
projektowanego
art. 70a 8§ 1
pr.not.)

Aktualne przepisy nie przewiduja fazy postepowania
przygotowawczego w notarialnym postepowaniu
dyscyplinarnym, a caly ciezar przeprowadzenia dowodoéw stoi
po stronie sadu dyscyplinarnego. Przyja¢ nalezy — z braku
innych unormowan w tym zakresie — ze celem dochodzenia
wprowadzonego w projekcie ustawy, zgodnie z art. 297 § 1
k.p.k. w zw. z art. 69 Prawa o notariacie bedzie ustalenie, czy
w ogole doszto do popelnienia deliktu i czy stanowi on
przewinienie dyscyplinarne, ustalenie jego sprawcy, zebranie o
nim danych osobopoznawczych, wyjasnienie okolicznosci
sprawy (w zakresie czasu, miejsca i sposobu dziatania sprawcy,
zawinienia 1 stopnia spolecznej szkodliwosci), zebranie,
zabezpieczenie 1 utrwalenie dowodéw w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zasadnosci wniesienia wniosku o wszczecie
postepowania  dyscyplinarnego przez sad albo innego
zakonczenia postepowania, jak rowniez do przedstawienia
wniosku o dopuszczenie tych dowodOw i przeprowadzenia ich
przed sadem oraz dazenie do wyjasnienia okolicznosci, ktore
sprzyjaty popehieniu czynu. Zmian¢ powyzsza nalezy oceni¢
z ostroznym optymizmem.

Nieuzasadnionym wydaje si¢ przyznanie uprawnien do
zbierania dowodow jedynie Rzecznikowi Dyscyplinarnemu
Notariatu, z pomini¢ciem innych organdéw uprawnionych do
zlozenia wniosku o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego.

Opinia zasadna.

Uwaga niezasadna

Powotanie Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu nie
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wyklucza podejmowania dziatan,
na podstawie dotychczas
istniejacych regulacji przez rady
izb notarialnych oraz Ministra
Sprawiedliwosci.

65 Za’rzqd art. 1_pkt 19 Przepis powyzszy nie wskazuje zadnych — minimalnych choc¢by Uwaga niezasadna
Gléwny projektu wymogéw  stawianych  Rzecznikowi  Dyscyplinarnemu ,
Stowa_rzyszema i (dot. Notariatu, brak jest w szczegodlnosci stwierdzenia, ze musi on Ustawa za_kiada, z¢ to KRN
Notariuszy RP | projektowanego by¢ notariuszem. Przyktadowo — w aktualnym stanie prawnym pr;edstaW| kand’ydata na RDN.
art. 70a§ 2 rzecznik dyscyplinarny powolywany jest sposréd cztonkéw Nie ma przeszkod,by byt to
pr.not.) samorzadu — walnego zgromadzenia, a wigc jest notariuszem, np. prOkurato,r’ ktorego Raga
nie moze by¢ przy tym karany dyscyplinarnie kara wyzsza niz darzy szczegolnym zaufaniem.
upomnienie, za$ rzecznik dyscyplinarny przy KRN jest
powotywany sposrod jego czlonkow. Biorac pod uwage
powyzsze nalezy podzieli¢ obawy istniejace na gruncie ustawy
o komornikach, czy Minister Sprawiedliwo$ci moze nie
powota¢ na stanowisko rzecznika dyscyplinarnego zadnego z
trzech kandydatow. Zasadnym byloby dookre$lenie zakresu
wymagan  wobec  Rzecznika celem  wyeliminowania
watpliwoscCli.
66 Zarzad art. 1 pkt 20§ | Koncepcja powierzenia notariuszowi bezposrednio dokonania | Opinia zasadna
Glowny 2lorazart. 4 | wpisu, przy jednoczesnym pozostawieniu prowadzenia ksiag
Stowarzyszenia projektu wieczystych przez sady odpowiada dazeniom do wykorzystania

Notariuszy RP

przy prowadzeniu ksigg wieczystych najnowszych technologii
informatycznych, gwarantujacych bezzwloczne ujawnienia
w ksiegach wieczystych skutkéw dokonanych czynnosci
notarialnych. Przyj¢ta koncepcja jest w zasadzie zbiezna
z zalozeniami modernizacji systemow rejestracji nieruchomosci
w innych panstwach europejskich, cho¢ wigkszo$¢ z nich idzie
juz dalej niz Projekt, co najlepiej wida¢ w szczegolnosci
w poréwnaniu do systemoOw e-conveyancing, o ktérych mozna
powiedzie¢, ze stanowig ,,Land Registraction for the Twenty
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First Century”. W konteks$cie powyzszego trafna wydaje si¢
w szczegolnosci koncepcja, wedhug ktorej notariusz dokonuje
wpisu, a w przypadku braku podstaw do dokonania wpisu lub
istnienia przeszkody do jego dokonania, notariusz przekazuje
wniosek o wpis do sadu (proponowany art. 6268 § 14 k.p.c.).

Nalezy rozwazy¢ czy skoro aktywno$¢ notariusza ograniczona
jest do wuwzglednienia wniosku, okreslenie ,rozpoznaje
wniosek” nie nalezatoby zastgpi¢ zwrotem ,,dokonuje wpisu”
lub ,,rozpoznaje wniosek wpisem” jako zgodnych z konstrukcja
art. 626° § 12-14 k.p.c.? Zbedne wydaje sic w tym kontekscie
takze uzupelnianie art. 8 u.k.w.h. poprzez odwolanie do
»wniosku o wpis zlozonego notariuszowi”. Ponadto nalezy
spostrzec, ze Projekt nie proponuje zmiany art. 626’ § 2. k.p.c.
zaktadajacego automatyczne umieszczenie wzmianki z chwilg
umieszczenia wniosku w systemie, wobec czego zmiana
art. 8 uk.w.h. jest zbedna. Proponowane w Projekcie
rozwigzanie pozwala w szczegoOlnosci unikng¢ zarzutow, ze
notariusz rozpoznaje swoj wlasny wniosek, CO proponowana
zmiana ma dodatkowo podkresli¢, zawezajac wpisy notariusza
do przypadkow absolutnie niespornych 1 niebudzacych
watpliwosci co do wywolania zamierzonych przez strony
skutkéw. Przy zastosowanej konstrukcji skargi na wpis
notariusza ostatecznie kazdy wniosek moze zosta¢ rozpoznany
przez sad.

Uwaga niezasadna

Stanowi polemike z koncepcja
powierzenia notariuszom
rozpoznawania wnioskow o wpis
do ksiggi wieczyste;j.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 20 i
21l orazart. 4
projektu

Przyjmujac, ze zalozeniem jest docelowo rozszerzenie
kompetencji notariuszy na wszystkie wpisy dokonywane
w oparciu o skutki czynnosci notarialnych, nalezy wprowadzic¢
rozwigzania, pozwalajagce na dalsze rozwijanie systemu.
Zdecydowanie  nalezy  opowiedzie¢  si¢  przeciwko

Uwaga niezasadna

Wzgledy organizacyjne
wymagaja przypisania notariusza
dokonujgcego wpisu do ksiegi
wieczystej do sadu, ktory
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proponowanemu brzmieniu projektowanego art. 23b u.k.w.h.,
zgodnie z ktorym ,,Wniosek o dokonanie wpisu w ksi¢dze
wieczystej rozpoznaje notariusz, prowadzacy kancelarig
notarialng w obszarze wtasciwosci sagdu rejonowego, w ktérym
prowadzona jest ksiega wieczysta.”. Od samego poczatku
funkcjonowania informatycznego (potem teleinformatycznego)
systemu prowadzenia ksiag wieczystych zatozeniem jest
prowadzenie ich jako jednolitego dla calego kraju rejestru
nieruchomosci.

prowadzi te ksiegi wieczyste.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 20 i
21 orazart. 4
projektu

Nieuzasadnione jest wprowadzenie wymogu 3-letniego
prowadzenia kancelarii w projektowanym art. 79a § 1, zgodnie
z ktorym Notariusz prowadzacy kancelari¢ przez 3 lata, jezeli
nie wydano przeciwko niemu prawomochego orzeczenia 0
nalozeniu kary dyscyplinarnej, moze zlozy¢ do Ministra
Sprawiedliwosci  wniosek o wydanie za$wiadczenia o
upowaznieniu do dokonywania wpisow w ksiedze wieczystej i
wydawania notarialnych nakazéw zaptaty.” Dodatkowo,
poniewaz projektowane brzmienie nie uwzglednia zastepcow
notarialnych, ograniczenie dotykatoby nawet osoby majac
wieloletnie do§wiadczenie w pracy notariusza, gdyz nie mozna
ich uzna¢ za ,prowadzacych kancelari¢ notarialng”, nie
wspominajagc juz nawet o sytuacji przejscia do zawodu
notariusza osoby, ktéra wczesniej orzekata jako sedzia czy
referendarz w wydziale ksigg wieczystych. Proponowany
przepis wprowadza wigc realng barier¢ w prowadzeniu
dziatalnosci  gospodarczej,  stwarzajagc  nieuzasadnione
uprzywilejowanie dotychczasowych notariuszy.

Uwaga niezasadna

Wymaog ten podyktowany jest
koniecznoscig zapewnienia
odpowiedniego poziomu
merytorycznego notariuszy
dokonujacych wpisow.
Analogiczne unormowania,
odnoszace si¢ do uzyskania
3-letniego doswiadczenia
zawodowego funkcjonuja

w ustawie o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego (art. 3
ust. 1 pkt 6 ww. ustawy).
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia

art. 1 pkt 20 i
2l orazart. 4
projektu

Uregulowania ustawowego wymaga dopuszczenie notariusza
do badania danych w systemach ZSIN, PESEL i REGON

Uwaga niezasadna

Problematyka ta bedzie
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Notariuszy RP

niezb¢dnych dla stwierdzenia braku przeszkod do dokonania
wpisu. Podkresli¢ nalezy szczeg6lng konieczno$¢ zapewnienia
weryfikacji z bazg ZSIN w zakresie danych stanowigcych
podstawe oznaczenia nieruchomosci (w szczegdlnosci danych
lokali, dla ktéorych ma by¢ zalozona ksiega wieczysta), wrecz
postulowa¢ nalezatoby odniesienie si¢ do takich danych
w formie teleinformatycznej, bez potrzeby przedktadania
dokumentow.

przedmiotem dalszych prac
koncepcyjnych w MS, w ramach
poszerzania dostgpu obywateli
do ustug cyfrowych.

70.

Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 20
projektu (dot.
art. 79 pkt 1 d) i
e) oraz art. 3
(dot. art. 6268 §
12 k.p.c.)

Natomiast zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 79 pkt Id
notariusz ma rozpoznawa¢ wnioskio wpis w ksiedze wieczystej
w zakresie wskazanym w tej regulacji, czego efektem - w razie
pozytywnego rozpoznania wniosku - ma by¢ dokonanie przez
notariusza wpisu w ksiedze wieczystej. Pojawia si¢ pytanie, czy
- a jesli tak, to w jakim zakresie - nalezy stosowac instytucje
prawa procesowego uregulowane w k.p.c. do postgpowania
wieczystoksieggowego  prowadzonego  przez — notariusza.
Watpliwosci moze budzi¢ rowniez kwestia, w jakim zakresie
notariusz ma stosowac regulacje postepowania
wieczystoksiegowego zawartg w art. 6261 i nast. k.p.c.

Rozwazenia rowniez wymaga waski zakres wpisow, ktorych
bedzie mogt  dokonywa¢  notariusz na  podstawie
projektowanych unormowan (proponowane brzmienie art. 79
pkt Id Prawa o notariacie oraz art. 626% § 12 k.p.c.).
Dokonywanie przez notariuszy wpisow w ksiggach wieczystych
ma stanowi¢ nie tyle rozwigzanie Systemowe, CO raczej
remedium na problemy wynikajace z dtugotrwato$ci niektorych
postepowan wieczystoksiggowych. Sprzeciw budzi takie
w istocie instrumentalne potraktowanie notariusza, ktéremu
projektodawca  zamierza powierzy¢ dorazng  funkcje
ograniczania niektorych negatywnych zjawisk wynikajacych
z przedluzania si¢ postepowan wieczystoksiggowych. Biorac

Uwaga cze$ciowo niezasadna

W wyniku uwzglgdnienia uwagi
wprowadzono zmiane art. 509*
K.p.c. poprzez dopisanie
notariusza.

Uwaga niezasadna

Stanowi polemike z przyjetym
zalozeniem umozliwienia
notariuszom dokonywania
wpiséw do KW. Obywatelom

i innym uczestnikom obrotu
prawnego przystugiwac bedzie
prawo do dokonania wyboru
zlozenia wniosku przez
notariusza za posrednictwem

68




pod uwage wskazany na wstepie realny termin (2,5 do 4 lat),
po ktérym notariusze mogliby dokonywa¢ wpisow w ksiegach
wieczystych, projektowane regulacje uzna¢ nalezy za
zdecydowanie przedwczesne, gdyz nie rozwigzuja one zadnych
realnych 1 aktualnych probleméw zwigzanych z dlugim
oczekiwaniem na wpisy w ksiegach wieczystych.

Wskaza¢ nalezy ponadto na zachodzaca rozbiezno$¢ pomiedzy
projektowanym brzmieniem art. 79 pkt Id i e Prawa o notariacie
oraz treécig proponowanego art. 6262 § 12 k.p.c.

systemu teleinformatycznego

i oczekiwania na rozpoznanie
wniosku w oparciu o procedury
obowigzujace dotychczas,
zmniejszenie ilosci spraw
rozpoznawanych przez sad
wieczystoksiegowy wplynie na
przyspieszenie rozpoznania
wnioskow.

Uwaga zasadna.

W wyniku uwzglednienia uwagi
zmieniono tre$¢ art. 79 pkt 1 d
ie:,,1d) rozpoznaje
whnioski 0 wpis w ksiedze
wieczystej dotyczace
ustanowienia i obcigzenia
odrebnej wlasnosci lokalu
ograniczonymi prawami
rzeczowymi oraz innymi
roszczeniami dotyczacymi tego
lokalu, jak rowniez rozpoznaje
wnioski o wpis w ksiedze
wieczystej dotyczace
przylaczenia i odlaczenia
nieruchomosci lub ich czgsci,
zwigzane z ustanowieniem
odrebnej wlasnosci lokali, wraz
z ujawnieniem w ksiggach
wieczystych ograniczonych praw
rzeczowych, ograniczen
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Zdecydowany sprzeciw budzi projektowany przepis art. 79 pkt
le) nakazujacy notariuszowi po rozpoznaniu wniosku o wpis w
ksiedze wieczystej powiadomi¢ strony czynnosci oraz bank o
dokonanym wpisie wraz z pouczeniem o przystugujacym
srodku zaskarzenia. Tego typu czynnosci powinny by¢
zdecydowanie dokonywane przez sad, ktéry w koncowym
efekcie musi stwierdzi¢ prawomocno$¢ wpisu dokonywanego
przez notariusza. Natomiast skutkiem rozwigzania przyjetego w
projekcie  bedzie faktyczna  niemozno$¢  stwierdzenia
prawomocno$ci wpisow w ksiedze wieczyste] dokonanych
przez notariusza. Nie nalezy zapominaé, ze akta ksiggi
wieczystej dla wyodrebnionego lokalu zaktada 1 prowadzi sad 1
to w tych aktach musza znalez¢ si¢ wszelkie dowody
potwierdzajace prawomocnos¢ wpisow. Rozwigzanie, w ktorym
notariusz dokonuje zawiadomien stron o dokonanym wpisie,
jest takze watpliwe ze wzgledu na realne mozliwosci
organizacyjne kancelarii notarialnych.

w rozporzadzaniu oraz innych
praw i roszczen; 1e) zawiadamia
o0 dokonanym wpisie
wnioskodawce oraz osoby,
ktérych prawa zostaty
wykreslone lub obcigzone badz
na rzecz ktorych wpis ma
nastapic, pouczajac o terminie

1 sposobie zaskarzenia oraz
skutkach niezaskarzenia wpisu;”.

Uwaga niezasadna

Stanowi polemike z przyjetym
zatozeniem umozliwienia
notariuszom dokonywania
wpisow do KW.
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Rzecznik MSP

art. 1 pkt 20
projektu

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zaproponowane w projektowane;j
ustawie rozwigzania dotyczace rozpoznawania przez notariuszy
wnioskow o wpis w ksiedze wieczystej zostaty sformutowane w

Uwaga niezasadna.

Kwestie wystarczajaco
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dos¢ ogdlny sposob, co moze prowadzi¢c do watpliwosci w
praktyce. Projektowana ustawa przewiduje w art. 1 pkt 20
dodanie do ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo 0 notariacie
przepisu art. 79 pkt ld, zgodnie z ktorym notariusze zyskaja
kompetencje do rozpoznawania wnioskow o wpis w ksiedze
wieczystej w okreslonych kategoriach spraw. Projektowana
ustawa nie zawiera natomiast szczegdtowych postanowien
odnoszacych si¢ do zasad postepowania w tym zakresie,
np. regulacji dotyczacych postgpowania w przypadku
stwierdzenia brakéw formalnych wniosku. Nie jest jasne, czy w
takiej sytuacji mozliwe bedzie wdrozenie procedury
uzupelnienia brakoéw formalnych, czy tez konieczne bedzie
przekazanie wniosku o wpis do sadu zgodnie z dodawanym art.
3 pkt 1 lit. b projektowanej ustawy przepisem art. 6268 § 14
K.p.c.

rozwiazuje art. 3 pkt 2 projektu:
,.art. 5091 otrzymuje brzmienie:
LArt. 5091, Czynnosci

W postepowaniu
wieczystoksiggowym moze
wykonywac referendarz sagdowy
lub notariusz.”.

72 | Dr.iur. Marcin | art. 1 pkt21 | Rozwazenia wymaga zmiana w projektowanym art. 79a § 2 | Uwaga zasadna
Margonski projektu zamiana spojnika ,,i” na spdjnik ,,lub”. W projekcie taczy si¢ ze . o _
sobg (spojnik ,,i” zamiast ,,lub”) kompetencje do dokonywania | W wyniku uwzglednienia uwagi
wpisOw w ksiedze wieczystej z kompetencja do wydawania | zmieniono tres¢ art. 71a § 2 oraz
notarialnych nakazow zapfaty. Nie jest celowym przymuszanie | § 1 i 3 (jako powiazane
takich nptariuszy do koniecznosci rozpatrywar}ia SPraw | funkcjonalnie z § 2) poprzez
o wydanie notarialnego nakazu zaplaty przez wigzanie tej . e e "
.. e, . ., zamiang spojnika ,,i” na ,,lub”.
kategorii spraw z mozliwoscia dokonywania wpiséw
w ksiegach wieczystych.
73 Krajow‘? Rada art. l_pkt 22 Projektowana tre$¢ przepisow rozdziatu 6a Prawa o notariacie Uwaga czesciowo zasadna
Notarialna projektu

(proj. art. 105a- art. 105j) nie jest dostosowana do zalozenia
przyjetego na s. 25 uzasadnienia projektu nowelizacji, wedlug
ktorego ,rola notariusza nie bedzie rozstrzyganie sporu
0 charakterze cywilnym, a jedynie potwierdzenie istnienia
niekwestionowanego przez dluznika roszczenia pieni¢znego
1 umozliwienie wierzycielowi uzyskania tytutu egzekucyjnego,
bez konieczno$ci kierowania pozwu do sadu”. Potwierdzenie

W zwigzku z koniecznoscig
uniknigcia kontrowersji
dotyczacych zakresu pojecia
,»czynnosci z zakresu ochrony
prawnej” oraz faktem,

1Z notariusz to w istocie ,,sedzia
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istnienia roszczenia pieni¢znego ma nastepowaé wylacznie na
podstawie dolaczonych dokumentéw o podwyzszonym stopniu
wiarygodno$ci, oraz po zbadaniu terminu, od ktorego
roszczenie jest wymagalne 1 ustaleniu, ze zasadno$¢ roszczenia
nie budzi watpliwosci. Notariusz zatem musi zbada¢, czy
dochodzone roszczenie udowodnione jest dotagczonym do
wniosku dokumentem urzgdowym, zaakceptowanym przez
dhuznika rachunkiem, badz tez wezwaniem dtuznika do zaptaty
1 pisemnym o$wiadczeniem dluznika o uznaniu dlugu. Wymaga
to przeprowadzenia dowodu z dokumentdéw, czego nie mozna
uzna¢ jedynie za stwierdzenie przez notariusza, iz prima facie
dochodzone roszczenie moze przystugiwaé wnoszacemu
o wydanie nakazu, a wigc w istocie nie moze by¢ traktowane
jako ,,upomnienie” osoby zobowigzanej, ktdre nastgpuje przez
wystanie jej nakazu zaptaty. Sposob podejmowania tej
czynno$ci przez notariusza nie moze wykracza¢ poza ramy
prawne czynnosci notarialnej, ktoéra uzyskuje status tytulu
egzekucyjnego na podstawie art. 777 k.p.c. Wszelkie regulacje
sytuujagce wydanie nakazu zaplaty w szeregu czynnoS$ci
orzeczniczych, stanowigcych jeden z elementéw procedury
prawnie  unormowanej,  budzi  zastrzezenia  natury
konstytucyjnej.

spraw niespornych”, dokonujacy
czynnosci na pograniczu ochrony
prawnej i wymiaru
sprawiedliwo$ci - wprowadzono
korekte projektowanego przepisu
art. 1 8 1 pkt 2, ktéry brzmi
dokonywanie czynnosci

z zakresu szczegdlnej ochrony
prawnej, o ktérych mowa

w art. 79 pkt 1d i pkt 5a.”.
Regulacja dotyczaca
notarialnego nakazu zapftaty jest
regulacja sui generis, a sam
nakaz nie bedzie mial w obrocie
skutkéw prawomocnego wyroku.
Jego skutki mozna natomiast
poréwna¢ przez analogi¢ do
skutkéw ugody pozasadowe;j
zawartej w formie aktu
notarialnego przez strony,

w ktorej dtuznik poddaje si¢
egzekucji, co stanowi nastepnie
podstawe do nadania przez sad
klauzuli wykonalnosci.
Projektowane przepisy stanowic
beda odrebng podstawe wydania
nakazu zaptaty, niezalezng od
postepowan uregulowanych

w kodeksie postepowania
cywilnego. Wskazanie
dokumentow, na podstawie
ktérych notariusz bedzie mogt
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wyda¢ nakaz zaplaty, jest
przyktadowe.

4 KraJOW"f‘ Rada art. 1_pkt 22 Krytyczna uwaga odnos$nie do braku uregulowania skutku Uwaga zasadna
Notarialna projektu wniesienia o wydanie notarialnego zaplaty na termin
przedawnienia. Co do wierzyciela, skorzystanie z mozliwosci | W wyniku uwzglednienia uwagi
uzyskania notarialnego nakazu zaplaty pod koniec okresu | wprowadzono regulacje, zgodnie
przedawnienia roszczenia moze si¢ okaza¢ swoista pulapka dla | z ktorg ztozenie wniosku
wierzyciela, gdy dojdzie do skutecznego wniesienia sprzeciwu | o wydanie notarialnego nakazu
przez dluznika albo nie bgdzie mozliwe skuteczne dorgczenie | powoduje zawieszenie biegu
nakazu zaptaty dluznikowi. Brakuje bowiem powigzania | terminu przedawnienia (art. 2
instytucji notarialnego nakazu zaplaty z przerwaniem biegu | projektu: ,,Art. 2 W ustawie
terminu przedawnienia roszczenia. Odnosi si¢ to zarowno do | z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
wniosku wierzyciela o wydanie nakazu, jak 1 czynnosci | Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020
notariusza, polegajacej na wydaniu nakazu. r. poz. 1740 12320 oraz z 2021 r.
poz. 1509 1 2459) w art. 121
w pkt 6 kropke zastepuje sie
srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7
w brzmieniu: ,,7) co do roszczen
objetych wnioskiem o wydanie
notarialnego nakazu zaptaty — do
czasu zamieszczenia wzmianki,
o ktorej mowa w art. 105e § 8
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
— Prawo o notariacie (Dz. U.
72020 r. poz. 119212320 oraz
z 2021 r. poz. 1177).”.
[E Krajowg Rada art. l_pkt 22 Przepis art. 105f § 1 oznacza, ze nieskuteczne jest doreczenie Uwaga niezasadna
Notarialna projektu takze wtedy, gdy podmiot dorgczajacy stwierdza, ze osoba ) .
zobowigzana osobiscie odmoéwila odebrania przesyiki. Odmowq odb1.0r1.1 THIESCL SIg
w zakresie pojecia ,,dorgczenie”.
76 Krajowg Rada art. l_pkt 22 Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie regulacji odnos$nie do Uwaga zasadna
Notarialna projektu
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przywrdcenia terminu do wniesienia sprzeciwu, np. poprzez
odestanie do odpowiedniego stosowania art. 165 k.p.c.

W wyniku uwzglednienia uwagi
wprowadzono regulacje
dotyczaca restytucji terminu do
whniesienia sprzeciwu (art. 1059
8 9 -11), ktory notariusz bedzie
miat obowigzek rozpoznaé

w terminie 3 dni.
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 22
projektu

Nalzy dopusci¢ ustne wniesienie sprzeciwu - przez osobe
zobowigzana, zwlaszcza w sytuacji, gdy nastepuje ono przy
doreczeniu jej nakazu zaplaty osobiscie przez notariusza W
kancelarii notarialnej. Wowczas zlozenie ustnego sprzeciwu
przez odbierajaca nakaz zaptaty osobg zobowigzang byloby
zaprotokolowane przez notariusza, ze skutkiem utraty mocy
przez nakaz. Na podstawie obecnego brzmienia proponowanych
przepisbw tak zaprotokotowany ustny sprzeciw bylby
nieskuteczny.

Uwaga niezasadna.

Sprzeciw moze zosta¢ ztozony
w formie aktu notarialnego
(wymog formy pisemnej
zostanie zachowany), do ktérego
zastosowanie bedg mialy
przepisy art. 87 i 88, co

w praktyce oznacza, ze SprzeCiw
bedzie mogt zostad
zaprotokotowany przez
notariusza.
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 22
projektu

W razie wniesienia sprzeciwu niespelniajagcego wymagan
formalnych, notariusz ma wzywaé¢ do usunigcia jego brakow w
terminie tygodniowym pod rygorem stwierdzenia utraty mocy
notarialnego nakazu zaplaty. Jezeli braki nie zostang usunigte w
wyznaczonym terminie, sporzadzi protokét, w ktorym odmowi
stwierdzenia utraty mocy przez nakaz (proj. art. 105g § 6). Na
te czynnos$¢ notariusza bedzie z kolei przystugiwac zazalenie do
sadu okrggowego na podstawie odpowiednio stosowanego art.
83 PrNot. (proj. art. 105g § 7). Jak si¢ wydaje, do czasu
rozpoznania zazalenia na odmowg¢ stwierdzenia utraty mocy
nakazu zaptaty notariusz nie wyda na podstawie proj. art. 105h
8 1 wypisu notarialnego nakazu zaptaty ze wzmianka
0 niewniesieniu sprzeciwu, a tym samym nie bedzie mozliwe

Uwaga niezasadna

Zazalenie na odmowe dokonania
czynnosci notarialnej
rozpoznawane przez Sad
Okregowy jest rozwigzaniem
funkcjonujacym w ramach
dotychczas obowigzujacego
Prawa o notariacie
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nadanie klauzuli wykonalnos$ci
podstawie proj. art. 105i.

przez sad rejonowy na
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 22
projektu

Nie jest jasne, czy notariusz bedzie uprawniony do wydania
nakazu zaplaty w sytuacji, gdy osoba zobowigzana mieszka lub
ma siedzibe za granicg, a nie ma przedstawiciela w kraju.
W takim bowiem wypadku - zgodnie z art. 480° § 2 k.p.c. -
powinien obowigzywa¢ dluzszy termin zaskarzenia nakazu.
Natomiast w projektowanej regulacji brak jest unormowan
regulujacych te kwestie. Projektodawca nie wylacza wydawania
przez notariuszy nakazow zaptaty we wskazanej sytuacji, nie
przewiduje jednak rowniez dluzszych terminéw do zaskarzenia
nakazu.

Uwaga niezasadna

Notarialny nakaz zaptaty stanowi
regulacje odr¢bng od sadowych
nakazow zaptaty, wobec czego
brak jest podstaw do stosowania
analogicznych regulacji z k.p.c.
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 22
projektu

Projektowana regulacja zawiera ksztatt budzacy watpliwos$ci
natury konstytucyjnej. Wydanie nakazu zaptaty ma by¢ bowiem
czynno$cig notarialng, ktora nabiera cech charakterystycznych
dla dzialah podmiotow wyposazonych w kompetencje
orzecznicze.

Propozycja w niedostatecznym stopniu zabezpiecza interesy
prawne zardwno wierzyciela, jak i osoby zobowigzanej na
podstawie nakazu zaptaty.

Uwaga czg¢Sciowo zasadna.

Wprowadzono korekte
projektowanego przepisu art. 1
§ 1 pkt 2. Wydawanie nakazu
zaplaty ma miescic si¢ w
zakresie szczegolnej ochrony
prawnej.

Por. komentarz do uwagi nr 9.

Uwaga czesciowo niezasadna.

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja. Interes wierzyciela
zabezpieczono poprzez
wprowadzenie instytucji
zawieszenia biegu terminu
przedawnienia. Wyrazem
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ochrony 0so6b zobowigzanych na
podstawie nakazu zaptaty jest
odformalizowanie przestanek
zlozenia sprzeciwu oraz
wprowadzenie instytucji
restytucji terminu do wniesienia
sprzeciwu.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

W  opinii RPO projektowane zmiany zmierzajg de facto do
odcigzenia sadoéw przy jednoczesnym braku zapewnienia
wystarczajacej ochrony praw dhuznika — konsumenta. Nalezy
zauwazyC, ze juz obecny model postepowania nakazowego
uregulowany ustawg Kodeks postgpowania cywilnego nie
zapewnia skutecznej ochrony praw konsumenta i wobec tego
wymaga przeprowadzenia reformy. Wprowadzenie mozliwosci
wydawania wobec konsumentow notarialnych nakazoéw zaptaty,
obok wrcigz nieprzejrzystego sadowego trybu dochodzenia
roszczen w postgpowaniu nakazowym, poglebi jedynie chaos
i poczucie zagubienia konsumentéw w niejasnych dla nich
procedurach. Niezbgdne jest zapewnienie, aby w sprawach
z udziatem konsumentow, dochodzito do zastosowania z urzedu
okreslonych przepisow prawa unijnego. W projekcie nie
przewidziano sytuacji, w ktorej notariusz ma obowigzek badac
wniosek 0 wydanie nakazu pod katem klauzul abuzywnych.

Uwaga niezasadna

Nakaz badania wniosku pod
katem istnienia klauzul
abuzywnych miesci si¢ w
zakresie obowigzku sprawdzenia,
czy zasadnos$¢ roszczenia budzi
watpliwosci (art. 105d § 1 pkt 1).
Ponadto, zgodnie z art. 80 § 2
ustawy Prawo o notariacie, przy
dokonywaniu czynno$ci
notarialnych notariusz jest
obowigzany czuwac¢ nad
nalezytym zabezpieczeniem
praw i stusznych interesoOw stron
oraz innych osob, dla ktérych
czynno$¢ ta moze powodowac
skutki prawne.

Z uwagi na fakt, ze notariusze
wykonywac beda zadania

z zakresu szczegdlnej ochrony
prawnej oraz — majac na
wzgledzie szczegdlny status
konsumentow jako uczestnikow
obrotu, powinni uwzgledniac,
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przy dokonywaniu oceny
zasadnosci roszczenia, zasady
sformutowane w art. 7 ust. 1
Dyrektywy Rady 93/13/EWG

z dnia 5 kwietnia 1993 r.

W sprawie nieuczciwych
warunkow w umowach
konsumenckich

1 takze w ich §wietle dokonywac
interpretacji przepisu.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

W ocenie RPO tres¢ projektowanego art. 105a 8 1 przepisu jest
nieprecyzyjna 1 przez uzycie stowa ,,w szczegolnosci”
pozostawia notariuszowi zbyt duzy margines oceny zasadnos$ci
roszczenia objetego wnioskiem o wydanie nakazu zapfaty.
Sposob redakcji tego przepisu nie jest rowniez spojny
z wuzasadnieniem do projektu nowelizacji. Uzasadniajac
przyznanie notariuszom uprawnienia do wydawania nakazow
zaplaty projektodawca wskazal bowiem, ze ,,mozliwos¢
wydania notarialnych nakazoéw zaptaty jest przewidziana dla
niewatpliwych 1 bezspornych roszczen, ktorych zasadno$¢
bedzie wykazana dokumentami zalaczonymi do wniosku
o wydanie tego nakazu.” Jednak literalne brzmienie art. 105a
§ 1 wskazuje, ze wyliczenie dokumentow, na podstawie ktorych
notariusz bedzie mogt wyda¢ nakaz zaptaty, jest tylko
przyktadowe (skutek uzycia sformulowania ,,w szczegolnosci”),
a zasadno$¢ roszczenia bedzie mogta by¢ wykazywana przez
wnioskodawcg przy pomocy innych, nieskonkretyzowanych
w tym przepisie srodkow dowodowych. Natomiast ocena, czy
roszczenie ,nie budzi watpliwosci” bedzie pozostawiona
dyskrecjonalnej decyzji notariusza. Zdaniem RPO nie jest to
rozwigzanie wlasciwe, poniewaz notariusz nie jest sagdem 1 nie
ma konstytucyjnego umocowania do rozstrzygania Sporow

Uwaga cze$ciowo zasadna.

Uzasadnienie projektu zostato
dostosowane do tresci regulacji.

Notarialny nakaz zaptaty nie ma
na celu zastgpienia nakazu
zaplaty wydanego

w postepowaniu nakazowym,
projektowane wyliczenie jest
przyktadowe 1 ma na celu
wskazanie, jakie dokumenty
powinny co do zasady stanowi¢
wystarczajacg podstawe do
wydania notarialnego nakazu
zaplaty. Wskazac takze nalezy,
Ze pozycja notariusza rozni si¢
od pozycji innych zawodow
zajmujacych si¢ §wiadczeniem
ustug prawnych, gdyz zadaniem
notariusza jest bowiem przede
wszystkim zapewnienie
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cywilnych, tak jak posiadajace atrybut niezawistosci sady.
Jezeli warunkiem wydania nakazu zaptaty przez notariusza
rzeczywiscie ma by¢ niekwestionowanie roszczenia przez
dhluznika, to owa ,niesporno$¢” roszczenia powinna zostaé
wykazana przez wnioskujacego w sposob sprecyzowany w art.
105 a § 1. Przepis ten powinien zawiera¢ zamknicty katalog
srodkdw dowodowych, na podstawie ktérych notariusz moze
wyda¢ nakaz zaplaty.

bezpieczenstwa obrotu
prawnego.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Zdaniem RPO powstaje rowniez watpliwo$¢, czy mozliwosé
wydawania nakazéw zaplaty przez notariuszy nie ogranicza
konstytucyjnie gwarantowanego prawa do sadu, a tym samym
nie obniza ochrony uczestnikow sporu. Wedtug projektowanych
przepisow wierzyciel bedzie mogt wystapi¢ o nakaz zaplaty do
sadu albo do notariusza. W konsekwencji nakaz zaptaty bedzie
funkcjonowat w polskim porzadku prawnym zaréwno jako
notarialna czynno$¢ prawna oraz jako orzeczenie sadu
rozstrzygajace sprawe. Zdaniem RPO taki stan prawny nalezy
oceni¢ negatywnie. Z jednej strony bowiem nakaz zaptaty jako
notarialna czynno$¢ prawna nie bedzie stanowil sprawowania
wymiaru sprawiedliwos$ci, z drugiej za$ - jako orzeczenie sadu
rozstrzygajace sprawe w rozumieniu art. 353 81 k.p.c. - bedzie
czynnoscig polegajaca na rozstrzyganiu sporow o prawo, a tym
samym  bedzie  czynno$cia  sprawowania = wymiaru
sprawiedliwosci. Taki stan prawny bedzie powodowal powazne
watpliwosci interpretacyjne, a tym samym bedzie stwarzat
niepewno$¢ co do poziomu ochrony prawnej dluznika —
konsumenta.

Uwaga niezasadna

Zwréci¢ nalezy uwage na tre$¢
art. 84 prawa o notariacie oraz
podwyzszone standardy, ktérymi
powinna kierowac si¢ osoba
wykonujaca zawdd zaufania
publicznego. Wskazaé takze
nalezy, ze pozycja notariusza
rozni si¢ od pozycji innych
zawodow zajmujacych sig
Swiadczeniem ustug prawnych,
gdyz zadaniem notariusza jest
bowiem przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa
obrotu prawnego. Status
notariusza odbiega zatem
znaczaco od statusu innych
zawodow prawniczych. Przy
dokonywaniu niektérych
czynnosci notarialnych notariusz
wychodzi poza oceng tresci
stosunkow prawnych
wyznaczanych przez osoby
korzystajace z notarialnej formy
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dokonania czynno$ci.
Sporzadzenie przez notariusza
nakazu zaptaty nie powinno by¢
taczone z kompetencjg sadu (lub
referendarza sagdowego) do
sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, lecz ma
charakter udzielania szczegdlnej
ochrony prawnej. Analizowana
instytucja wpisuje si¢

w konstrukcj¢ tzw. spiesznego
traktowania sprawy zaktadajacej
wprowadzenie instrumentow
pozwalajacych ,,uprosci¢

i skroci¢ zwyczajne
postepowanie sagdowe 1 ulzy¢
sagdom, uprawnionemu daé
moznos$¢ szybkiego uzyskania
orzeczenia sagdowego,

a zobowigzanemu oszczedzi¢
zbednych kosztow sporu”

(W. Pressner, Postgpowanie
nakazowe i upominawcze
(podobienstwa i r6znice), Nowa
Palestra 1933, nr 2, s. 7in.

por. T. Zembrzuski, Kodeks
postepowania cywilnego.
Komentarz. Tom II. Artykuty
367 — 50539, red. T. Wisniewski,
Warszawa 2021, s. 993 i n.).
Wskazana regulacja nie stanowi
zatem ograniczenia prawa do
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sadu, a tym samym naruszenia
art. 45 Konstytucji, lecz stanowi
czynno$¢ z zakresu szczeg6lnej
ochrony prawnej oraz realizacj¢
rekomendacji nr R(86)12
Komitetu Ministrow Rady
Europy z dnia 16 wrze$nia 1986
r. w sprawie srodkow
przeciwdziatania nadmiernemu
obcigzeniu sadow, tj. postulatu
,ograniczenia liczby
pozasagdowych — stale rosngcych
— zadan wykonywanych przez
sedziow” poprzez ,,przekazanie
je organom ,,poza systemem
wymiaru sprawiedliwo$ci”

(P. Rylski, Pozycja ustrojowa

i procesowa referendarza
sgdowego w postepowaniu
cywilnym, IWS, warszawa 2010,
s. 4 1 powolana tam literatura).

Regulacja dotyczaca
notarialnego nakazu zapftaty jest
regulacja sui generis, a sam
nakaz nie bedzie mial w obrocie
skutkdéw prawomocnego wyroku.
Jego skutki mozna natomiast
poréwnac przez analogie do
skutkow ugody pozasadowe;j
zawartej w formie aktu
notarialnego przez strony,

w ktorej dluznik poddaje si¢
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egzekucji, co stanowi nastepnie
podstawe do nadania przez sad
klauzuli wykonalno$ci.
Projektowane przepisy stanowic
beda odrgbng podstawe wydania
nakazu zaptaty, niezalezng od
postgpowan uregulowanych

w kodeksie postepowania
cywilnego. Podobne rozwigzania
funkcjonuja juz w innych krajach
europejskich (np. Hiszpania,
Chorwacja, Rumunia) i s
wyjsciem naprzeciw wymogom
dynamicznie zmieniajgcej si¢
rzeczywistosci obrotu prawnego.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Projektowany art. 105 b § 2 pkt 4 stanowi, ze do wniosku
nalezy dolaczy¢ oswiadczenie wnioskodawcy, ze nie jest
w toku lub nie toczyta si¢ inna sprawa o roszczenie objete
wnioskiem o wydanie notarialnego nakazu zaptaty. Zdaniem
RPO, oswiadczenie wnioskodawcy nie jest wystarczajace do
uznania, ze nie jest w toku lub nie toczyta si¢ inna sprawa
o roszczenie objete wnioskiem o wydanie notarialnego nakazu
zaplaty. W takiej sytuacji istnieje realne ryzyko wydania
kolejnego nakazu zaptaty zobowigzujacego do spelnienia
roszczenia, ktore bylo juz objete nakazem zaptaty wczesniej
wydanym przez innego notariusza lub sad. Nalezatoby
rozwazy¢ stworzenie takich rozwigzan, ktore by powyzsze
ryzyko eliminowaly — by¢ moze wregez rejestru nakazéw
zaplaty, umozliwiajacego notariuszom samodzielng
weryfikacje, czy nie jest w toku lub nie toczyla si¢ inna sprawa
o roszczenie objete wnioskiem o wydanie notarialnego nakazu

Uwaga czgsciowo zasadna

Ryzyko takie istnieje rowniez

w odniesieniu do nakazow
zaptaty wydawanych przez
referendarzy sadowych, wskazaé
jednak nalezy na tres¢
projektowanego art. 105b § 2 pkt
4, zgodnie z ktérym wniosek
powinien zawiera¢ o§wiadczenie
wnioskodawcy, ze nie jest

w toku lub nie toczyta si¢ inna
sprawa o roszczenie objete
whnioskiem. Oswiadczenie takie
sktadane jest pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywego
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zaptaty. Ponadto wséréd przestanek odmowy wydania
notarialnego nakazu zaptaty przepis art. 105d § 1 powinien
rowniez wymienia¢ takie przestanki jak wydanie przez sad
orzeczenia obejmujacego to samo roszczenie, zawisto$¢ przed
sagdem sporu o to samo roszczenie, jak tez wydanie przez
notariusza nakazu zaplaty obejmujgcego to samo roszczenie.
W kazdym razie konieczne jest wyrazne wskazanie §rodkéw
prawnych przystugujacych w sytuacji, gdy — mimo zlozenia
stosownego os$wiadczenia — do Kkolizji notarialnego nakazu
zaplaty z postepowaniem sagdowym jednak by doszto.

o$wiadczenia.

Rozwazana jest mozliwo$¢
utworzenia w przysztosci
elektronicznego rejestru
notarialnych nakazow zaplaty.
Ponadto, istniejace regulacje
prawne, np. przepisy dotyczace
bezpodstawnego wzbogacenia
(art. 509 i nast. k.c.), czy tez
przestanki mozliwosci odmowy
nadania klauzuli wykonalnosci
w przypadku gdy wniosek
zmierza do obej$cia prawa

(art. 7821 k.p.c.), wyznaczaja
szerokie ramy ochrony
dhuznikéw przed nieuczciwymi
wierzycielami.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Watpliwosci budzi przyjete przez projektodawce rozwigzanie
autonomicznego uregulowania wystawiania przez notariuszy
nakazow  zaptaty @ w  elektronicznym  postgpowaniu
upominawczym poza Kodeksem postgpowania cywilnego,
z jednoczesnym odestaniem do odpowiedniego stosowania
przepisdw tej ustawy w tym zakresie.

Uwaga zasadna.

Celem ustawodawcy jest
stworzenie regulacji
odpowiadajacej na potrzeby
dalszego rozwoju szeroko
rozumianej elektronizacji
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
utatwienie obywatelom dostgpu
do ustug prawnych. W celu
uniknigcia kontrowersji
Zwigzanych z brzmieniem
przepisu, przeredagowano tres$¢
art. 1055: ,,Art. 105j. § 1. Jezeli
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warunki techniczne

i organizacyjne kancelarii
notariusza to umozliwiaja,
notarialny nakaz zaptaty moze
by¢ wydany przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego.
8 2. Minister Sprawiedliwosci
okresli, w porozumieniu

z Krajowa Rada Notarialnag,

w drodze rozporzadzenia,
minimalng funkcjonalno$¢ oraz
warunki organizacyjno-
techniczne funkcjonowania
systemu teleinformatycznego,
0 ktérym mowaw 8§ 1.”
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Zastrzezenia wywoluje rowniez projektowany art. 105e
dotyczacy dorgczenia odpisu notarialnego nakazu zaplaty.
Projektodawca nie odniost si¢ w ogole do kwestii potwierdzenia
odbioru.

Uwaga czg¢Sciowo zasadna.

W wyniku uwzglednienia uwagi
wprowadzono zmiang art. 3
ustawy o komornikach
sagdowych: ,,Art. 8. W ustawie z
dnia 22 marca 2018 r. 0
komornikach sagdowych (Dz. U.
22022 r. poz. 1168) w art. 3

w ust. 4 w pkt 3 kropke zastepuje
si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4
w brzmieniu:

,4) na zlecenie notariusza
osobi$cie dorgcza bezposrednio
adresatowi notarialny nakaz
zaplaty oraz inne pisma
sporzadzone przez notariusza na
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podstawie rozdziatu 7a ustawy

z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
o notariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1192 i 2320 oraz z 2021 r.
poz. 1177), za potwierdzeniem
odbioru i oznaczeniem daty, albo
stwierdza, ze adresat pod
podanym adresem nie

929 9

zamieszkuje.”.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Ze wzgledu na umozliwienie dostarczania notarialnego nakazu
zaplaty roéwniez przez pracownikdéw kancelarii notarialnej,
przesytki powinny by¢ dorgczane w  odpowiednio
zabezpieczonej 1 zamknigtej kopercie, uniemozliwiajacej
zapoznanie si¢ z danymi zawartymi w jej wnetrzu. Mozna
réwniez doprecyzowaé przepis art. 105¢ § 1 w ten sposob, ze
odpis notarialnego nakazu zaptaty dorgcza si¢ ,,bezposrednio”
osobie zobowigzanej, aby unikng¢ watpliwosci co do tego, czy
taki nakaz bedzie mogt zosta¢ uznany za dorgczony
w przypadku odebrania go przez inng osobg¢ zamieszkujaca
ze zobowigzanym pod tym samym adresem. Zasadnym jest
réwniez, aby do takiej przesylki mialy odpowiednie
zastosowanie przepisy dotyczace tajemnicy pocztowej (art. 41
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, Dz. U.
z 2022 r. poz. 896). Z kolei rozwigzanie, ze w przypadku
nieodebrania przez osobe zobowigzanag przesytki zawierajacej
nakaz zaptaty, nakaz ten traci moc (art. 105 f), wywoluje
watpliwosci interpretacyjne, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
nieodebrania.

Uwaga cz¢sciowo zasadna

W wyniku czesciowego
uwzglednienia uwagi
wprowadzono regulacj¢, na
podstawie ktorej przepis
dotyczacy doreczen nakazow
stosuje si¢ odpowiednio do
innych dorgczen dokonywanych
przez notariusza (art. 105e § 2).

Tres¢ art. 105¢ § 1 wskazuje, ze
nakaz zaplaty dorgcza si¢
whnioskodawcy. Brak podstaw do
stosowania wyktadni
rozszerzajacej na ,,0s0by
wspoOlnie zamieszkujace” badz
analogicznego stosowania
przepisow k.p.c.

W zakresie tajemnicy pocztowej,
uzna¢ nalezy, ze osoby
dokonujace dorgczen
notarialnych nakazéw zaptaty
mieszcza si¢ w zakresie
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desygnatow ,,0s0b, ktore z racji
wykonywanej dziatalno$ci majg
dostep do tajemnicy pocztowej”
(art. 41 ust. 2 pkt 2 Prawa
pocztowego).
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Projektowana nowelizacja nie zawiera zadnych regulacji
dotyczacych mozliwosci przywrocenia terminu do wniesienia
sprzeciwu od notarialnego nakazu zaplaty.

Uwaga zasadna.

W wyniku uwzglednienia uwagi
wprowadzono regulacje
dotyczaca restytucji terminu do
whniesienia sprzeciwu (art. 1059
89 -11), ktéry notariusz bedzie
miat obowiazek rozpoznaé

w terminie 3 dni.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Zasadnicza luka projektowanych przepisow  pozostaje
lakoniczno$¢ uregulowania $rodkéw zaskarzenia, jakie moga
zosta¢ wniesione przeciw nowemu typowi nakazu w réznych
sytuacjach procesowych. Art. 105e 8 6 i 7 projektowanej
ustawy stanowig, ze Ww razie nieskutecznego wniesienia
sprzeciwu notariusz sporzadza protokot, w ktérym odmawia
stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaplaty. Odpis
protokotu notariusz dorgcza wnioskodawcy oraz osobie
zobowigzanej. Do odmowy stwierdzenia utraty mocy
notarialnego nakazu zaptaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 83. Projektowane rozwigzanie powinno  zostaé
zweryfikowane przede wszystkim pod katem dochowania
konstytucyjnego  standardu  sadowej  ochrony  praw
majatkowych. Nie ulega watpliwosci, ze ,,szczatkowy” tryb
kwestionowania czynnos$ci notarialnych uregulowany w art. 83
Prawa o notariacie (tj. zazalenie do sadu, ktory rozpatruje
,Spraw¢” ostatecznie, jako sad drugiej instancji) jest
konstytucyjnie akceptowalny z tego powodu, ze katalog
czynnosci, od ktorych takie zazalenie przystuguje, miesci si¢

Uwaga niezasadna.

Odmowa dokonania czynnosci
notarialnej jest uregulowana

w ustawie — Prawo 0 notariacie
1 dotychczas nie zglaszano
zastrzezen co do
niekonstytucyjnosci tej regulacji
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w kategorii spraw z zakresu ochrony prawne;j.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Nie jest jasne, czy odmowa sporzadzenia notarialnego nakazu
zaplaty, o ktorej mowa w projektowanym art. 105d § 2 podlega
zazaleniu do sadu okregowego na odmowe dokonania
czynnosci notarialnej.

Uwaga zasadna.

W wyniku uwzglednienia
zmiany doprecyzowano tre$¢
art. 105d 8 2 poprzez wskazanie,
ze odmowa wydania
notarialnego nakazu zaptaty nie
jest zaskarzalna.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Doprecyzowania wymaga tres¢ art. 105g § 1 zd. 2. Na tle tego
przepisu trudno ustali¢, co nalezatoby rozumie¢ przez ,brak
mozliwo$ci wniesienia sprzeciwu do kancelarii [konkretnego]
notariusza”. Przepis ten okresla tryb zaskarzenia nakazu, zatem
powinien by¢ skonstruowany w sposob niebudzacy watpliwosci
co do tego, ktéry z ,,organdw” pozostaje wiasciwy. Bledne
skierowanie sprzeciwu do rady (a nie notariusza) skutkuje
przeciez ,uprawomocnieniem” notarialnego nakazu,
1 powstaniem tytutu egzekucyjnego, ktoremu sad bedzie mogt
nada¢ klauzule wykonalno$ci.

Uwaga niezasadna.

Wskazanym jest pozostawienie
szerokich, ogélnych przestanek
braku mozliwo$ci wniesienia
sprzeciwu do kancelarii
notariusza z uwagi na
réznorodno$¢ mozliwych
sytuacji zyciowych dotyczacych
zar6wno notariusza jak

1 zobowigzanego.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Jezeli ustawa mialaby zrownywac w skutkach notarialny nakaz
zaptaty z prawomocnym wyrokiem sadu (a takie jest chyba
zatozenie 1 cel autorow projektu), to nalezatoby dopuscié
mozliwo$¢ wznowienia postepowania na podstawie art. 403 § 2
k.p.c., co jednak wymagaloby wprowadzenia odpowiednich
zmian w tym przepisie uwzgledniajagcych pojawienie si¢
w obrocie prawnym notarialnych nakazoéw zaplaty. Jezeli za$ to
nakaz notarialny wydano pdzniej, pomimo wczesniejszego
rozstrzygnigcia o tym roszczeniu przez sad (czego a limine nie
sposob wykluczy¢), ustawa powinna przewidywac swoisty
substytut wznowienia, ktorego skutkiem bytaby utrata mocy

Uwaga niezasadna

Notarialny nakaz zaptaty jest
instytucja odrebna od nakazow
zaplaty uregulowanych w k.p.c.
Regulacja dotyczaca
notarialnego nakazu zaptaty jest
regulacja sui generis, a sam
nakaz nie bedzie miatl w obrocie
skutkéw prawomocnego wyroku.
Jego skutki mozna natomiast
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notarialnego nakazu zaptaty, jako wydanego w warunkach
,,hiewaznoS$ci”.

poréwnac przez analogie do
skutkow ugody pozasadowe;j
zawartej w formie aktu
notarialnego przez strony,

w ktorej dluznik poddaje si¢
egzekucji, co stanowi nastepnie
podstawe do nadania przez sad
klauzuli wykonalno$ci. Potrzeba
wznowienia postgpowania nie
bedzie istniata, w sytuacji, gdy
nakaz zaplaty bedzie dorgczany
bezposrednio zobowigzanemu,
ktory bedzie mogt wnies¢
sprzeciw w sytuacji, gdy co do
roszczenia orzekl sad.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Rozwazenia wymaga doregulowanie takich sytuacji, w ktorych
prowadzenie odrgbnego postgpowania (co do konkretnego
roszczenia) — a w konsekwencji i wydanie nakazu — w ogole nie
jest mozliwe, a to ze wzgledu na konieczno$¢ kompleksowego
rozstrzygnigcia o wielu sprawach (w tym 1 roszczeniu
zgloszonym notariuszowi) w jednym, odrgbnym postepowaniu
(por. przede wszystkim art. 618 8§ 2 k.p.c., stosowany
odpowiednio w innych postgpowaniach dziatlowych, ale
1 np. art. 445 k.p.c. uniemozliwiajacy odrgbne rozpoznawanie
spraw alimentacyjnych w toku procesu rozwodowego itp.).
Wydaje sie, ze moze istnie¢ ryzyko obchodzenia powyzszej
regulacji  wlasnie  poprzez  prob¢ uzyskania  tytutu
egzekucyjnego,

z pokrzywdzeniem pozostalych zainteresowanych uczestnikéw
W sprawie

Uwaga cze$ciowo zasadna.

Wskazane ograniczenia mieszcza
si¢ w zakresie obowigzku
sprawdzenia, czy zasadnos¢
roszczenia budzi watpliwosci
(art. 105d § 1 pkt 1).

W wyniku uwzglednienia uwagi
skorygowano natomiast art. 105f
poprzez dodanie § 3 o tresci:
»Jezeli po wydaniu nakazu
zaplaty okaze si¢, ze osoba
zobowigzana w chwili zlozenia
whniosku o wydanie nakazu
zaplaty, nie miala petne;j
zdolnosci do czynnosci
prawnych, organu powotanego
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do jej reprezentowania, wszczete
jest wobec niej postgpowanie

0 ubezwlasnowolnienie lub
postepowanie, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 28 lutego

2003 r. — Prawo upadtosciowe
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1228,
2320, z 2021 r. poz. 1080, 1177,
1598, 2140 oraz z 2022 r.

poz. 655, 807 i 872) lub ustawie
z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1588 i 2140 oraz

z 2022 r. poz. 655), nakaz ten
traci moc, co notariusz stwierdza
protokotem, ktérego odpis
dorecza wnioskodawcy.”.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

W ocenie RPO doprecyzowania wymaga rowniez kwestia, czy
ztozenie wniosku do notariusza o wydanie nakazu zaptlaty
przerywa bieg terminu przedawnienia roszczenia objetego
takim wnioskiem. W celu wzmocnienia ochrony praw o0s6b
zobowigzanych do zaptaty na podstawie notarialnego nakazu
zaplaty warto rozwazy¢ wprowadzenie wlasciwosci miejscowej
notariusza do wydawania nakazow zaptaty.

Uwaga zasadna

W wyniku uwzglednienia uwagi
wprowadzono regulacje¢, zgodnie
z ktora zlozenie wniosku

0 wydanie notarialnego nakazu
powoduje zawieszenie biegu
terminu przedawnienia (art. 2
projektu: ,,Art. 2 W ustawie

z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1740 i 2320 oraz
z 2021 r. poz. 1509 i 2459)

w art. 121 w pkt 6 kropke
zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje
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si¢ pkt 7 w brzmieniu: ,,7) co do
roszczen objetych wnioskiem

0 wydanie notarialnego nakazu
zaplaty — do czasu zamieszczenia
wzmianki, o ktérej mowa

w art. 105e 8§ 8 ustawy z dnia 14
lutego 1991 r.

— Prawo o notariacie (Dz. U.
22020 r. poz. 11921 2320

oraz z 2021 r. poz. 1177).”.

W zakresie wprowadzenia
wlasciwos$ci miejscowe;j
notariuszy uwagi nie
uwzgledniono, gdyz notarialny
nakaz zaplaty nie jest instytucja
sagdowa, do ktorej zastosowanie
powinny mie¢ uregulowania
zwigzana z wlasciwosciag sadu
okreslong w k.p.c. Jest to
wyrazem innej wiodacej zasady
projektowanej w tym zakresie
regulacji, jaka jest zasada
dobrowolnosci. To od woli obu
stron bedzie zalezato, czy
notarialny nakaz zaptaty stanie
si¢ tytulem egzekucyjnym, a po
nadaniu przez sad klauzuli
wykonalnosci, tytutem
wykonawczym umozliwiajagcym
wszczecie postepowania
egzekucyjnego.

95.

Rzecznik Praw

art. 1 pkt 22

Nakaz zaptaty powinien wydawac¢ notariusz, ktory ma siedzibe

Uwaga niezasadna.
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Obywatelskich projektu kancelarii w obszarze wlasciwosci miejscowosci  sadu
okregowego, przy czym powinna by¢ to wlasciwos¢ okreslana | Por. komentarz do uwagi nr 94.
ze wzgledu na adres zamieszkania lub siedziby zobowigzanego. | Kwestie dotyczace wysokosci
Bioragc pod uwage dotkliwe dla zobowigzanych skutki | taksy notarialnej sg regulowane
niewniesienia w terminie sprzeciwu od nakazu zaptaty, zapewni | rozporzadzeniem Ministra
to wigksza ochrong¢ praw takich osob. W projektowanej | Sprawiedliwosci z dnia 28
nowelizacji brak jest rowniez jakichkolwiek regulacji | czerwca 2004 r. w sprawie
dotyczacych kosztow wydawania notarialnych nakazow | maksymalnych stawek taksy
zaplaty. notarialnej (Dz.U.2020.1473
t.j. z dnia 2020.08.28).
W odniesieniu do
projektowanych rozwigzan
aktualna jest delegacja ustawowa
zawarta w art. 5 § 3 Prawa
0 notariacie do uregulowania
maksymalnej taksy notarialnej.
96 Zarzad art. 1 pkt 22 o o S .. | Opinia zasadna
Glowny orojektu Pozytywna opinia odno$nie do wprowadzenia instytucji

Stowarzyszenia
Notariuszy RP

notarialnego nakazu zaptaty. Celem proponowanej ustawy jest
przyspieszenie postepowania zmierzajacego do uzyskania przez
wierzyciela tytutu uprawniajgcego do egzekucji oraz odcigzenie
sagdow od spraw drobnych, nieskomplikowanych pod wzgledem
prawnym, ktore moga by¢ rozpatrywane przez notariusza
wykonujacego zadania z zakresu ochrony prawnej. Dlatego tez
czas, w jakim wierzyciel jest w stanie uzyska¢ tytut
egzekucyjny (wyrok, nakaz zaplaty, itd.), a nastgpnie okres, jaki
jest niezbedny do skutecznego wyegzekwowania zasadzonej
naleznosci, moze niejednokrotnie zawazy¢ o istotnych
sprawach rodziny lub tez przesadzi¢ o zachowaniu ptynno$ci
finansowej firmy, a nawet o jej dalszym funkcjonowaniu.

mozliwosci
Taka

Panstwa  jest zapewnienie
szybkiego dochodzenia naleznosci.

Obowigzkiem
skutecznego i
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mozliwo§¢ przewiduje Projekt i nalezy go co do zasady
pozytywnie oceni¢. W tym wzgledzie nie ma zadnych
przeszkdd, aby wierzyciel mial mozliwos¢ wyboru sposobu
dochodzenia roszczen. Moze on, wedtug swej woli, wystapi¢ do
sagdu. Moze tez w przewidzianym przez Projekt zakresie
skorzysta¢ z postepowania notarialnego. Nie przesadzajac
ostatecznego stanowiska wydaje si¢, ze przedtozona propozycja
ustawodawcza bedzie adresowana do osob fizycznych oraz
srednich lub matych przedsiebiorcow.

Proponowane zmiany moga przynies¢ jedynie pozytywne
skutki, ktore mozna stre$ci¢ w nastepujacych punktach:

1/ odcigzanie sadow (s¢dzidw, referendarzy) od zalatwiania
spraw drobnych, nieskomplikowanych prawnie;

2/ przyspieszenie wydawania nakazow zaplaty w postepowaniu
notarialnym co niekiedy uniemozliwialoby nieuczciwym
dhuznikom ukrywanie majatkow;

3/ przyspieszenie wydawania rozstrzygnie¢ przez
w sprawach skomplikowanych, innych niz nakazy zaplaty.

sady
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

art. 1 pkt 22
projektu

Konstrukcja notarialnych nakazow zaptaty bedzie nieatrakcyjna
dla samych wierzycieli. Przestanki wydania nakazu zaplaty
przez notariusza pokrywaja si¢ w zasadzie z przestankami
wydania nakazu w postgpowaniu nakazowym przez Sad.

Uwaga niezasadna

Przestanki nakazu zaptaty
zostaly wyliczone w sposob
przyktadowy, nie stanowig
zamknigtego katalogu. Notariusz
bedzie mégt wydac¢ nakaz
zaplaty réwniez w sytuacji, gdy
beda spetnione przestanki do
wydania nakazu zaptaty

W postepowaniu
upominawczym. Notarialne
nakazy zaptaty maja stanowic
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uzupehienie dla istniejacych
rodzajow nakazdw zaptaty

W kodeksie postepowania
cywilnego. Inicjowanie
postepowania w przedmiocie
nadania klauzuli wykonalno$ci
nie odbiegato od postepowania
w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalno$ci innym nakazom
zaplaty, gdzie nadanie nastepuje
na wniosek powoda. Terminy
wynikajace z art. 7871 k.p.c.
gwarantuja szybkie rozpatrzenie
wniosku o nadanie klauzuli

wykonalno$ci.
9 | Stowarzyszenie | art. 1_pkt 22 Brak regulacji odnosnie do przerwania biegu terminu Uwaga zasadna
Referendarzy projektu przedawnienia w przypadku notarialnych nakazéw zaplaty. . . .
Sadowych Lex W wyniku uwzglednienia uwagi
lusta wprowadzono regulacje, zgodnie

z ktorg zlozenie wniosku

0 wydanie notarialnego nakazu
powoduje zawieszenie biegu
terminu przedawnienia (art. 2
projektu: ,,Art. 2 W ustawie

z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020
r. poz. 1740 i 2320 oraz z 2021 r.
poz. 1509 i 2459) w art. 121

w pkt 6 kropke zastepuje sie
srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7

w brzmieniu: ,,7) co do roszczen
objetych wnioskiem o wydanie
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notarialnego nakazu zaptaty — do
czasu zamieszczenia wzmianki,
o ktérej mowa w art. 105e § 8
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
— Prawo o notariacie (Dz. U.
22020 r. poz. 11921 2320

oraz

z2021r. poz. 1177).”.
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

art. 1 pkt 22
projektu

Akta spraw sadowych o wydanie nakazu zaptaty sa co do
zasady niszczone po 10 latach od ich uprawomocnienia si¢. Akt
sktadowanych w archiwach sadow wieczystoksiegowych nie
niszczy si¢ nigdy. Sa tam miedzy innymi przechowywane
oryginaty aktow notarialnych. Jesli notarialne nakazy zaptaty
beda traktowane z taka samg moca jak akt notarialny
i przyszywane pomiedzy akty notarialne, to i ich rowniez nie
bedzie mozna niszczy¢, a problem drastycznego kurczenia si¢
miejsca w archiwach sadow wieczystoksiegowych, jest
powszechny.

Uwaga czeSciowo zasadna

Do okresu przechowywania akt
moze zaj$¢ potrzeba
odpowiedniego dostosowania
przepisow Rozporzadzenia MS
w sprawie prowadzenia ksiag
notarialnych oraz przekazywania
na przechowanie dokumentow
sagdom rejonowym
Dz.U.2018.2039 oraz
Rozporzadzenia MS w sprawie
przechowywania akt spraw
sagdowych oraz ich
przekazywania do archiwow
panstwowych lub do zniszczenia
(Dz.U.2021.309).
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 22
projektu

W celu uniknigcia watpliwosci co do charakteru notarialnego
nakazu zaptaty nalezy uzupehni¢ tres¢ art. 777 § 1 k.p.c. przez
dodanie punktu odnoszacego si¢ do notarialnych nakazow
zaptaty. Maja one cechy tytulu egzekucyjnego i nalezy to w
sposOb jasny przesadzi¢. Przewidziana regulacja w art. 1051
Projektu tego nie przewiduje i nie jest wystarczajaca.

Uwaga zasadna

W wyniku uwzglednienia uwagi
zmieniono art. 777 k.p.c. poprzez
dodanie pkt 22 odnoszacego sic
do notarialnego nakazu zaptaty
ze wzmiankg o niewniesieniu
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sprzeciwu.

101 é;‘ T zad art. 1.p::;[ 22 Projekt przewiduje dodanie nowego rozdziatlu 6a ,,Notarialne Uwaga niezasadna.
owny projextu nakazy zaptaty”, ktory zawiera przepisy regulujace podstawe . .
Stowarzyszenia . . . .. .| Jest to polemika z przyjeta
. wydania notarialnego nakazu zaptaty, jego mocy wigzacej, . . ,
Notariuszy RP . . . . - | koncepcja notarialnych nakazow
warunkéw, ktore musza zostaé spetnione, aby nakaz stat si¢ tatv. ktdra est instvtuc:
tytutem wykonawczym, warunki jego zaskarzenia oraz skutki Zzp iy’ é)r'atje's‘ 1ns yl;[uCJE}
prawne whniesienia sprzeciwu od tego nakazu zaptaty. Kwestia odrebng o 1skn1§Jai}(cyc
notarialnych nakazow zaptaty powinna by¢ uregulowana w roz?lqzan W XO e‘ls '©
kodeksie postgpowania cywilnego. postgpowania cywlinego.
102 é;‘orvzv?:; arpt'rijgllguzz Podstawa odmowy wydania notarialnego nakazu zaptaty jest, Uwaga niezasadna.

Stowarzyszenia
Notariuszy RP

migdzy innymi, watpliwo$¢ co do zasadnosci roszczenia. Brak
jest tu spojnosci z przestankami z art. 105a § 1 pkt 1-3 pr.not,
ktéry nie postuguje si¢ przestanka zasadno$ci roszczenia. Nie
ma mowy o konieczno$ci dokonania przez notariusza oceny
,mocy dowodowej” tych dokumentoéw. Projektowany art. 105d
pr.not. wprowadza nowa przestanke wydania nakazu zaptlaty
przez notariusza, a mianowicie zasadno$¢ roszczenia
dochodzonego przez wnioskodawce. Projektodawca
wprowadzil tu przestank¢ odmowy wydania nakazu, jak w
odniesieniu do nakazu zaplaty w postgpowaniu upominawczym.
Nastepnie przepis art. 105d § 1 pkt 2 pr.not. przewiduje, ze
podstawa odmowy wydania przez notariusza nakazu zaptaty
jest takze wymagalno$¢ roszczenia co, do ktérego zostal
ztozony wniosek w okresie 3 lat przed zlozeniem tego wniosku.
Mozna rozwazaé, czy w sytuacji stwierdzonego przedawnienia
roszczenia przeciwko konsumentowi zachodzi wymieniona w
art. 105d § 1 pkt 1 pr. not. watpliwos¢ co do zasadnosci
roszczenia. W takim przypadku jednak notariusz ma obowigzek
dokona¢ oceny istnienia oraz wymagalnosci i1 zaskarzalnos$ci

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja notarialnych nakazéw.
Kwestia odmowy wydania przez
notariusza nakazu zaplaty zostata
uregulowana w art. 105d § 1

pkt 1-3. Wyliczenie
pozytywnych przestanek zawarte
w art. 105a 8 1 pkt 1-3 ma
charakter przyktadowy. Kwestia
przedawnienia miesci si¢

w zakresie ,,watpliwosci co do
zasadnosci roszczenia”.
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roszczenia. Projekt ten nie wylacza bowiem stosowania
instytucji  notarialnego  nakazu  zaptaty jedynie do
zobowigzanych nie bedacych konsumentami.

103

Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 22
projektu

Z proponowanego przepisu art. 105 § 2 pkt 4 wynika, zZe
wnioskodawca lub jego pelnomocnik ma obowigzek zlozy¢
o$wiadczenie, ze nie jest w toku lub nie toczyla si¢ inna sprawa
0 roszczenie objgte wnioskiem o wydanie notarialnego nakazu
zaplaty. W przypadku, gdy o$wiadczenie to nie jest prawdziwe
1 dojdzie do wydania notarialnego nakazu zaplaty,
i wnioskodawca uzyska tytul wykonawczy, po zaopatrzeniu
notarialnego nakazu zaptaty w klauzule wykonalnosci, dojdzie
do sytuacji wystgpowania w obrocie prawnym dwoéch tytutow
wykonawczych, czy odrzucenia pozwu z uwagi na res iudicata
lub lis pendens.

Uwaga cz¢sciowo zasadna

Ryzyko takie istnieje rowniez

w odniesieniu do nakazow
zaplaty wydawanych przez
referendarzy sadowych, wskazac

jednak nalezy na tres¢

projektowanego art. 105b § 2 pkt
4, zgodnie z ktérym wniosek
powinien zawiera¢ o$wiadczenie
wnioskodawcy, Ze nie jest

w toku lub nie toczyta si¢ inna
sprawa o roszczenie objete
whnioskiem. O$wiadczenie takie
sktadane jest pod rygorem
odpowiedzialnosci karne;j

za sktadanie falszywego
oswiadczenia.

Rozwazana jest mozliwos¢
utworzenia w przysztosci
elektronicznego rejestru
notarialnych nakazow zaptaty.
Ponadto, istniejace regulacje
prawne, np. przepisy dotyczace
bezpodstawnego wzbogacenia
(art. 509 i nast. k.c.), czy tez
przestanki mozliwosci odmowy
nadania klauzuli wykonalnos$ci
w przypadku gdy wniosek
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zmierza do obej$cia prawa

(art. 7821 k.p.c.), wyznaczaja
szerokie ramy ochrony
dhuznikéw przed nieuczciwymi
wierzycielami.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 22
projektu

Ustawa powinna przewidywaé, ze strona wystepujaca
o wydanie nakazu zaptaty winna wskaza¢ numer Pesel osoby
fizycznej, odpowiednio numer Regon osoby prawnej oraz
jednostki organizacyjnej niebedacej osoba prawna, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, ponadto numer wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego osoby wpisanej do tego rejestru
wzgledem ktorej jest dochodzone roszczenie, chyba ze
przewiduje to wzor urzedowego formularza, ktory jest sktadany
o wydanie nakazu zaplaty.

Uwaga zasadna

Projekt zostat uzupetiony

w tym zakresie:

,JArt. 105b. § 1. Wniosek

0 wydanie notarialnego nakazu
zaplaty zawiera: imi¢

i nazwisko wnioskodawcy lub
inne oznaczenia w przypadku
wnioskodawcy niebedacego
osobg fizyczna, adres do
doreczen wnioskodawcy, numery
identyfikacyjne wnioskodawcy,
jak rowniez imi¢ 1 nazwisko
osoby zobowigzanej lub inne
oznaczenia w przypadku osoby
zobowigzanej niebedacej osoba
fizyczng oraz o ile to mozliwe
numery identyfikacyjne osoby
zobowigzanej. Wniosek sktada
si¢ na urzedowym formularzu,
ktorego wzor zostal okreslony
w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 105k.”.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia

art. 1 pkt 22
projektu

Nie jest jasne, w jakim trybie ma doreczy¢ nakaz zaplaty
wydany przez notariusza komornik sadowy czy w trybie
art. 139 § 1! i 2 kp.c., czy wedlug zasad okreslonych

Uwaga zasadna

W wyniku uwzglednienia uwagi
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Notariuszy RP

w art. 3a ustawy o komornikach sagdowych.

wprowadzono zmiang art. 3
ustawy o komornikach
sagdowych: ,,Art. 8. W ustawie

z dnia 22 marca 2018 r. 0
komornikach sagdowych (Dz. U.
22022 r. poz. 1168) w art. 3

w ust. 4 w pkt 3 kropke zastepuje
si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4
w brzmieniu:

,4) na zlecenie notariusza
osobiscie dorgcza bezposrednio
adresatowi notarialny nakaz
zaplaty oraz inne pisma
sporzadzone przez notariusza na
podstawie rozdziatu 7a ustawy

z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
o notariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1192 i 2320 oraz z 2021 r.
poz. 1177), za potwierdzeniem
odbioru i oznaczeniem daty, albo
stwierdza, ze adresat pod
podanym adresem nie

929 9

zamieszkuje.”.

106 Za,r zad art. 1_pkt 22 Brak dorgczenia osobie zobowigzanej nakazu zaptaty stwierdza Uwaga niezasadna
Glowny . projektu notariusz protokolem, ktérego odpis dorgcza wnioskodawcy. . .
Stowa_rzyszenla Przepis ten budzi watpliwosci z uwagi na art. 499 § 1 pkt 4 Regula_CJa dopuszcza doreczenie
Notariuszy RP k.p.c. stanowigcy, ze nie jest dopuszczalne wydanie nakazu Zagraniczne.
zaptaty w postgpowaniu upominawczym, gdy dorgczenie
nakazu zaptaty pozwanemu nie jest mozliwe w kraju.
107 Zarzad art. 1 pkt 22 Uwaga zasadna.

Watpliwo$ci budzi art. 105j pr.not. Nie jest jasne, jaka byta
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Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

projektu

intencja Projektodawcy.

Celem ustawodawcy jest
stworzenie regulacji
odpowiadajacej na potrzeby
dalszego rozwoju szeroko
rozumianej elektronizacji
wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
utatwienie obywatelom dostgpu
do ustug prawnych. W celu
unikniecia kontrowersji
zwigzanych z brzmieniem
przepisu, przeredagowano tre$¢
art. 105j: ,,Art. 105j. § 1. Jezeli
warunki techniczne

I organizacyjne kancelarii
notariusza to umozliwiaja,
notarialny nakaz zaptaty moze
by¢ wydany przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci
okresli, w porozumieniu

z Krajowa Radg Notarialna,

w drodze rozporzadzenia,
minimalng funkcjonalno$¢ oraz
warunki organizacyjno-
techniczne funkcjonowania
systemu teleinformatycznego,
0 ktérym mowa w § 1.”

108.

Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 22
projektu

Brak jakiegokolwiek uzasadnienia dla ograniczenia ilosciowego
do 200 wydawanych nakazow miesigcznie (projektowany
art. 105a § 2 pr.not.). Uzasadnienie Projektu w Zzaden sposéb
nie odnosi si¢ do tej regulacji, dlaczego akurat 200, a nie 150

Uwaga czesciowo zasadna

Uzupetniono uzasadnienie
projektu. Ograniczenie ilosciowe
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lub 300 nakazéw. Ponadto brak jakiejkolwiek wskazowki, czy
w liczbie tej mieszcza si¢ tylko nakazy, ktére si¢
uprawomocnity, czy réwniez te, ktore utracity moc prawna.

ma zapewni¢ mozliwos¢
przystosowania si¢ do notariuszy
do wprowadzonych zmian oraz
zapewnic, by nie nastapito
ograniczenie dostgpu do innych
czynnosci notarialnych.

109.

Prezes
Prokuratorii
Generalnej RP

art. 1 pkt 22
projektu

W art. 1 pkt 22 projektu, w dodawanym art. 105a § 1 Prawa
0 notariacie, zaproponowano, aby notariusz wydawat notarialny
nakaz zaptaty obejmujacy roszczenia w kwocie do 75 tysiecy
ztotych, jezeli zasadno$¢ dochodzonego roszczenia nie budzi
watpliwosci, w szczegolnosci, gdy dochodzone roszczenie
udowodnione jest dotagczonym do wniosku: dokumentem
urzedowym, zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem lub
wezwaniem dituznika do zaplaty i pisemnym o$wiadczeniem
dluznika o uznaniu dlugu. Majac na wzgledzie tre$¢ art. 485
K.p.c., zgodnie z ktérym sad moze wyda¢ nakaz zaptaty tylko
na podstawie zamknigtego katalogu dokumentéw, wskazane
jest, aby zamkniety katalog przestanek tym bardziej byt
okreslony dla notarialnych nakazow zaptaty. W projektowanym
przepisie pozadane byloby zatem zrezygnowanie z wyrazow
»jezeli zasadno$¢ dochodzonego roszczenia nie budzi
watpliwosci, w szczegdlnosci” 1 w konsekwencji odpowiednia
zmiana w projektowanym art. 105b § 2 pkt 1 Prawa o notariacie
(skreslenie wyrazow ,Jlub inne dokumenty wuzasadniajace
roszczenie”) oraz rezygnacja z przeslanki  okre$lonej
w projektowanym art. 105d § 1 pkt 1 Prawa o0 notariacie.

Uwaga niezasadna

Notarialny nakaz zaptaty nie ma
na celu zastapienia nakazu
zaptaty wydanego w
postepowaniu nakazowym,
projektowane wyliczenie jest
przyktadowe i ma na celu
wskazanie, jakie dokumenty
powinny co do zasady stanowi¢
wystarczajaca podstawe do
wydania notarialnego nakazu
zaptaty. Wskazac takze nalezy,
Ze pozycja notariusza rozni si¢
od pozycji innych zawodow
zajmujacych si¢ $wiadczeniem
ustug prawnych, gdyz zadaniem
notariusza jest bowiem przede
wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu
prawnego.
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Prezes
Prokuratorii
Generalnej RP

art. 1 pkt 22
projektu

W art. 1 pkt 22 projektu, w dodawanym art. 105b § 2 pkt 4
Prawa 0 notariacie, zaproponowano, aby do wniosku o wydanie
notarialnego nakazu zaplaty byto dotaczane ,,0$wiadczenie
wnioskodawcy, ze nie jest w toku lub nie toczyta si¢ inna
sprawa o roszczenie objete wnioskiem o wydanie notarialnego

Uwaga zasadna

W wyniku uwzglednienia uwagi
zmieniono tre$¢ projektowanego
art. 105b § 2 pkt 4, zgodnie
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nakazu zaptaty”. Nie jest jednak jasne, jakie mialyby by¢ skutki
niezgodnos$ci tego o$wiadczenia z prawda. Kwestia ta wymaga
rozwazenia 1 ewentualnego rozwigzania w zakresie tych
skutkow.

z ktérym wniosek powinien
zawiera¢ oswiadczenie
wnioskodawcy, ze nie jest

w toku lub nie toczyla si¢ inna
sprawa o roszczenie objete
whnioskiem. O$wiadczenie takie
sktadane jest pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karne;j

za sktadanie falszywego
o$wiadczenia.

111.

Prezes
Prokuratorii
Generalnej RP

art. 1 pkt 22
projektu

W art. 1 pkt 22 projektu, w dodawanym art. 105g § 1 Prawa
0 notariacie, zaproponowano zasady wnoszenia sprzeciwu od
notarialnego nakazu zaptaty. Z przepisu nie wynika jednak, czy
do zachowania terminu wystarczajace jest nadanie sprzeciwu
w formie przesytki pocztowej we wlasciwej placowce.
Konieczno$¢ osobistego ztozenia sprzeciwu w kancelarii
notarialnej, w ktorej wydano nakaz zaptaty, moze istotnie
utrudni¢ obrong¢ swych praw przez osoby, przeciwko ktorym ten
nakaz wydano. Proponujemy w zwigzku z tym, aby
wprowadzi¢ rozwigzanie podobne do zawartego w art. 165 § 2
k.p.c.

Uwaga zasadna.

W wyniku uwzglednienia uwagi
art. 1 pkt 22 projektu otrzymat
tres¢: ,,Art. 105g. 8 1. Sprzeciw
od notarialnego nakazu zaptaty
wnosi si¢ w formie pisemne;j

w terminie dwutygodniowym od
jego doreczenia do notariusza,
ktory wydat notarialny nakaz
zaplaty. W razie braku
mozliwo$ci wniesienia
sprzeciwu do kancelarii
notariusza, ktory wydat
notarialny nakaz zaplaty,
sprzeciw wnosi si¢ do rady
wlasciwej izby notarialnej, ktora
wyznacza notariusza wlasciwego
do podje¢cia dalszych czynnosci.
Sprzeciw moze by¢ przestany
za posrednictwem operatora
pocztowego w rozumieniu
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ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz.U. z 2022 r. poz. 896).”

112 | Rzecznik MSP art. 1 pkt 22 . . . . s Uwaga czeSciowo zasadna
roiekt Uzasadnienie pI'O_]thOWElneJ ustawy nic wyjasnia przyczyn
projektu wprowadzenia ograniczenia zawartego w dodawanym art. 105a ) .
o . . . . . Uzupetniono uzasadnienie
§ 2 Prawa o notariacie, zgodnie z ktorym miesi¢cznie notariusz okiu. O . e ilodei
bedzie mogt wydaé nie wigcej niz 200 notarialnych nakazow projekit. Ligraniczenic 11osclowe
. . . . ’ ma zapewnicC mozliwos¢
zaptaty. Co wigcej, projektowana ustawa nie okresla h i sie do notari
konsekwencji naruszenia tego ograniczenia przez notariusza. | Pr2yStosowania sig €o notaruszy
A . . . . do wprowadzonych zmian oraz
Ustawa 1 jej uzasadnienie powinny zosta¢ uzupelnione ., : .
. . zapewnié, by nie nastapito
w powyzszym zakresie. . . .
ograniczenie dost¢pu do innych
czynno$ci notarialnych.
Co do konsekwencji naruszenia
ograniczenia, to wystarczajace sg
projektowane uregulowania
dotyczace wzmocnienia nadzoru
nad notariuszami sprawowanego
przez Ministra Sprawiedliwosci.
113 | Rzecznik MSP art. 1 pkt 22 . . : . . Uwaga niezasadna
projektu Doprecyzowania wymagaja takze rozwigzania dotyczace

dorgczenia notarialnego nakazu zaptaty osobie zobowigzanej.
Krytycznie nalezy odnies¢ si¢ do tresci projektowanego
art. 105f 8 1 Prawa o notariacie, zgodnie z ktéorym w razie
nieodebrania przez osob¢ zobowigzang przesytki zawierajacej
notarialny nakaz zaptaty, nakaz ten traci moc. Taka regulacje
nalezy uzna¢ za nadmiernie restrykcyjng, w zwigzku z czym
zasadnym jawi si¢ uzupelnienie projektowanej ustawy o przepis
wprowadzajagcy mozliwo$s¢ dokonania tzw. dorgczenia
zastgpczego, bedacy odpowiednikiem art. 138 § 1 k.p.c.,
zgodnie z ktorym jezeli doreczajacy nie zastanie adresata
w mieszkaniu, moze dorgczy¢ pismo sadowe dorostemu
domownikowi, a gdyby go nie bylo - administracji domu,

Notarialny nakaz zaptaty stanowi
szczegolng forme nakazu
zaplaty, ktory powinien by¢
obwarowany wigkszymi
gwarancjami dla zobowigzanego.
Projektowane rozwigzania
przyjmuja szczegolne
dorgczenie, zblizone do
rozwigzania z art. 1391 k.p.c.,

w $wietle ktorego doreczenie
musi nastgpic¢ do rak pozwanego.
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dozorcy domu lub sottysowi, jezeli osoby te nie s3
przeciwnikami adresata w sprawie i podjely sie¢ oddania mu
pisma.

W przypadku braku dorgczenia
notarialnego nakazu skutek jest
tozsamy niemoznos$cia
dorgczenia pozwanemu nakazu
zaptaty w elektronicznym
postepowaniu upominawczym
(art. art. 505**§ 2 k.p.c.).

114

Rzecznik MSP

art. 1 pkt 22
projektu

Watpliwos¢ co do zasadnosci wprowadzenia rozwigzania
przewidujacego utrat¢ mocy przez notarialny nakaz zaplaty
w razie niedor¢czenia nakazu osobie zobowigzanej, takze
w sytuacji, jezeli osoba zobowigzana celowo nie odbierze
przesytki zawierajacej nakaz. Nalezy postawi¢ pytanie, czy
zastosowanie takiego wymogu jest konieczne w sytuacji, gdy
notarialny nakaz zaptaty wydano w oparciu o zaakceptowany
przez dtuznika rachunek (art. 105a § 1 pkt 2 Prawa o notariacie)
lub wezwanie dluznika do zaptaty i pisemne o$wiadczeniem
dtuznika o wuznaniu dlugu (art. 105a § 1 pkt 3 Prawa
o notariacie). Zauwazy¢ trzeba, ze ryzyko utraty mocy przez
notarialny nakaz zaptaty w wyniku nieskutecznego dorgczenia
moze istotnie zniechgcaé wierzycieli do korzystania z tej formy
dochodzenia swoich naleznosci.

Uwaga niezasadna

Por. komentarz do uwagi nr 113.
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Rzecznik MSP

art. 1 pkt 22
projektu

Odnoszac si¢ do projektowanego art. 105g § 7 Prawa
0 notariacie, zgodnie z ktérym do odmowy stwierdzenia utraty
mocy notarialnego nakazu zaptaty stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 83 tej ustawy, nalezy wskazaé, ze przepis art. 83
§ 1 Prawa o notariacie przewiduje mozliwo$¢ wniesienia
zazalenia na odmowe dokonania czynnoS$ci przez notariusza do
sadu okregowego wilasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii
notariusza. W uzasadnieniu projektowanej ustawy zauwazono
natomiast, ze wysoko$¢ roszczen, ktore beda mogly byc

Uwaga niezasadna

Projekt ustawy nie dokonuje
fundamentalnych zmian

w systemie srodkow zaskarzenia
czynnos$ci notariuszy. Istniejace
regulacje wpisujg si¢ w
przyznany notariuszowi atrybut
zaufania publicznego. Odejscie
od tego modelu 1 obnizenie rangi
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potwierdzone notarialnym nakazem zaplaty zostata ograniczona
do 75.000 zl, czyli wysokosci odpowiadajacej wlasciwosci
rzeczowej sadu rejonowego, zgodnie z art. 17 pkt 1 Kk.p.c.
Z tych tez wzgledow racjonalnym wydaje si¢ zmodyfikowanie
tresci projektowanego art. 105g § 7 Prawa o notariacie poprzez
dodanie zapisu wskazujgcego na wlasciwos¢ sadu rejonowego,
a nie okregowego.

sadu wlasciwego do rozpoznania
skargi, poprzez przekazanie
kompetencji do sadu
rejonowego, mogltoby podwazy¢
istniejace zasady dotyczace
zaufania publicznego
dokonywanych przez notariuszy
CZynnosci.

116. | Rzecznik MSP | art. 1 pkt 22 7 e nad leiv. 3 ok . . Uwaga niezasadna
ektU auwazy¢ nadto nalezy, ze projektowana ustawa nie zawiera
proje regulacji dotyczacych kosztow zwigzanych z wydaniem . ,
. . ; . Kwestie dotyczace wysokosci
notarialnego nakazu zaplaty, m.in. kosztow zwigzanych ze RO
.. . g . taksy notarialnej sg regulowane
ztozeniem wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty, czy . L
. . . . . .~ | rozporzadzeniem Ministra
tez kosztow zwigzanych z udzialem pelnomocnika w sprawie. ST .
. . : . . . | Sprawiedliwos$ci z dnia 28
W ocenie Rzecznika MSP kwestia ta powinna zostaé rwea 2004 1 Fawi
uregulowana w projektowanej ustawie. czerwea - W sprawie
maksymalnych stawek taksy
notarialnej (Dz.U.2020.1473
t.j. z dnia 2020.08.28).
W odniesieniu do
projektowanych rozwigzan
aktualna jest delegacja ustawowa
zawarta w art. 5 8§ 3 Prawa
0 notariacie do uregulowania
maksymalnej taksy notarialnej.
117. | Sad Najwyzszy art. 1 pkt 22 P . . .. . .
i ropozycja wprowadzenia instytucji notarialnych nakazow -
projektu Pozyc] P ytuej y Opinia zasadna.

zaptaty stanowi powrdt do idei upowaznienia podmiotu
niebedacego sadem do dokonywania czynno$ci zréwnanych
konstrukcyjnie z wydawaniem orzeczen sadowych co do istoty
sprawy. Mozliwo$¢ wydania nakazu zaplaty w takim wypadku
nie stanowi naruszenia normy z art. 45 Konstytucji RP
gwarantujacej kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
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wilasciwy, niezalezny, Dbezstronny 1 niezawisly sad.
Sporzadzenie przez notariusza nakazu zaptaty nie powinno by¢
taczone z kompetencja sadu (lub referendarza sadowego) do
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, lecz ma charakter
udzielania ochrony prawnej, ktéra wymaga zapewnienia stronie
przeciwnej (osobie zobowigzanej do wykonania notarialnego
nakazu zaplaty) mozliwo$¢ nieskomplikowanego
i bezkosztowego zniweczenia nakazu w wyniku jego uchylenia.
Sprzeciw od notarialnego nakazu zaptaty ma by¢ wnoszony
w formie pisemnej w terminie dwutygodniowym od jego
dorgczenia, a wyrazenie woli utraty mocy przez notarialny
nakaz zaplaty wywoluje skutek anulacyjny. Analizowana
instytucja wpisuje si¢ w konstrukcje tzw. spiesznego
traktowania sprawy zaktadajacej wprowadzenie instrumentow
pozwalajacych ,uprosci¢ 1 skroci¢ zwyczajne postgpowanie
sadowe 1 ulzy¢ sagdom, uprawnionemu da¢ moznos¢ szybkiego
uzyskania orzeczenia sagdowego, a zobowigzanemu oszczedzié
zbednych kosztow sporu”.

118

Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22
projektu

Proponuje si¢ umiejscowienie przepisow odnoszacych si¢ do
notarialnych nakazéw zaptaty w Pr. Not. (art. 105a — 105k) jako
,»Rozdzial 6a. Notarialne nakazy zaptaty”. Jednakze w projekcie
ustawy zapisano, ze regulacje te majg by¢ umiejscowione de
facto w innym miejscu ustawy- ,,w dziale I po rozdziale 7
dodaje si¢ rozdziat 7a”. Wymagane jest zatem jednoznaczne
przesadzenie, w ktorym miejscu uregulowane maja byc
projektowane przepisy. Majac na wzgledzie konstrukcje ustawy
Prawo o notariacie (Dziat II. Czynno$ci notarialne. Rozdzial 1.
Przepisy ogolne; Rozdziat 2. Tryb dokonywania czynnosci
notarialnych; Rozdzial 3. Akty notarialne; Rozdzial 3a. Akty
poswiadczenia dziedziczenia; Rozdzial 3b. Europejskie
poswiadczenia spadkowe; Rozdziat 3c. Czynnosci dokonywane
na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie

Uwaga czegSciowo zasadna.

W wyniku uwzglgdnienia uwagi
zmieniono numeracj¢ rozdziatu
na,7a”.
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sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych
utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw; Rozdziat
4. Poswiadczenia; Rozdzial 6. Protokoly; Rozdzial 7. Protesty;
Rozdzial 8. Przyjmowanie na przechowanie; Rozdzial 8a.
Rejestr akcjonariuszy prostej spotki akcyjnej; Rozdziat 9.
Wypisy, odpisy 1 wyciggi oraz przechowywanie aktow
notarialnych), nalezy uwzgledni¢ range i znaczenie czynnosci
notariusza majacej polega¢ na udzielaniu ochrony prawnej
przez wykreowanie tytulu egzekucyjnego. Wydaje sig, ze
umiejscowienie przedmiotowych regulacji obok przepisow
odnoszacych si¢ do protokotow 1 protestow nie jest
optymalnym rozwigzaniem.

119

Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22
projektu

Analiza nakaz zaptaty ma by¢ czynnos$cig notarialng, a nie
orzeczeniem. Oznacza to, ze notariusz nie bedzie traktowany
jako organ postgpowania cywilnego, zatem podejmowane
czynnosci nie maja mie¢ charakteru czynnosci procesowych.
Wywotuje to watpliwo$¢, czy notarialny nakaz zaptaty nalezy
traktowa¢ jak tytul egzekucyjny niebgdacy orzeczeniem sadu
w rozumieniu art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c., co determinuje zakres
srodkow obrony dluznika.

Uwaga niezasadna

Zgodnie z art. 3 pkt 4 projektu:
LW art. 777 w § 1 po pkt 2*
dodaje sie pkt 22w brzmieniu:
,,2%) notarialny nakaz zaplaty
ze wzmiankg o niewniesieniu
sprzeciwu;”.

120.

Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22
projektu

Zasadnicze zastrzezenia odnosza si¢ do zagadnienia
prawomocno$ci materialnej 1 powagi rzeczy osadzonej (res
iudicata). Notarialny nakaz zaptaty, od ktérego nie wniesiono
sprzeciwu ma skutki prawomocnego wyroku. Projekt nie odnosi
si¢ do sytuacji, w ktorej zostanie przez notariusza wydany
(1 skutecznie niezaskarzony) nakaz zaptaty wzgledem
roszczenia, co do ktérego =zostalo wydane wcze$niej
prawomocne orzeczenie, tj. do wydania nakazu zaptaty mimo

Uwaga niezasadna

Regulacja dotyczaca
notarialnego nakazu zapftaty jest
regulacja sui generis, a sam
nakaz nie bedzie miat w obrocie
skutkow prawomocnego wyroku.
Jego skutki mozna natomiast
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istnienia powagi rzeczy osadzonej. Nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze notariusz nie dysponuje instrumentami prawnymi mogacymi
zapobiec wystepowaniu takich sytuacji. W takim wypadku nie
jest mozliwe wniesienie skargi o wznowienie postgpowania z
art. 403 § 2 k.p.c., skoro wykreowanie tytutu egzekucyjnego ma
mie¢ miejsce bez udzialu sadu. Wznowienie postepowania
moze odnosi¢ si¢ wylacznie do prawomocnie zakonczonego
postepowania sgdowego. W Swietle powyzszego niezbedne
wydaje si¢ okreslenie konsekwencji jednoczesnego wydania
notarialnego nakazu zaplaty i orzeczenia sadu dotyczacego tego
samego roszczenia - bez wzgledu na kolejno$¢ ich wydania.

poréwnac przez analogi¢ do
skutkow ugody pozasadowe;j
zawartej w formie aktu
notarialnego przez strony,

w ktorej dluznik poddaje si¢
egzekucji, co stanowi nastepnie
podstawe do nadania przez sad
klauzuli wykonalnoSci.
Projektowane przepisy stanowic
beda odrebng podstawe wydania
nakazu zaptaty, niezalezng od
postepowan uregulowanych

w kodeksie postepowania

cywilnego.

121

Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22
projektu (dot.
art. 105a 8§ 1
Pr.Not.)

Zgodnie z projektem notariusz bedzie mogl wyda¢ nakaz
zaplaty obejmujacy roszczenia w kwocie do 75 tysigcy ztotych.
Wprowadzenie ograniczenia w zakresie roszczen pieni¢znych,
co do ktérych dopuszczalne ma by¢ wydanie notarialnego
nakazu zaptaty przez wprowadzenie ograniczenia ratione
valoris (roszczenia w kwocie do 75 tysigcy zlotych), ma,
wedlug zamierzen projektodawcy, odpowiadaé¢ wlasciwosci
rzeczowej sadu rejonowego, zgodnie z art. 17 pkt 1 k.p.c. W
sytuacji, gdy wskazana we wniosku nalezno$¢ przekroczy
powyzsza kwote notariusz powinien odmoéwi¢ wydania nakazu
zaplaty. Nalezy zwroci¢ uwage, ze procedowany rownolegle
projekt ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych (UD 322)
przewiduje zasadnicza zmiang struktury sadéw powszechnych
w Polsce przez zastgpienie dotychczasowej, trojszczeblowej —
dwuszczeblowa. Ma to zosta¢ osiagnicte w wyniku likwidacji
sadow rejonowych. Ewentualne wejScie w zycie tej ustawy
kolidowatoby z ratio projektowanego przedmiotowego
rozwigzania. Niezbedna jest zatem koordynacja projektow

Uwaga niezasadna

Wysokos$¢ roszczen, ktore beda
mogly by¢ potwierdzone
notarialnym nakazem zaptlaty,
zostata ograniczona do 75.000 zt,
czyli wysokosci odpowiadajacej
aktualnej wlasciwosci rzeczowe;j
sadu rejonowego, zgodnie

z art. 17 pkt 1 k.p.c. Intencja
projektodawcy nie jest jednak
powigzanie wskazanego limitu
z whasciwoscig rzeczowa sagdow
rejonowych, lecz umozliwienie
notariuszom wydawania
nakazow zaptaty w odniesieniu
do spraw, co do zasady
nieskomplikowanych pod
wzgledem faktycznym

106




ustaw przedstawianych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
zarowno jesli chodzi o zakres przedmiotowy zmian, jak
i o kolejno$¢ wchodzenia w zycie oraz przewidywany okres
obowigzywania poszczegolnych nowych regulacji.

I prawnym. W sytuacji, gdy
wskazana we wniosku naleznosé
przekroczy kwote 75.000 zt,
notariusz odméwi wydania
notarialnego nakazu zapftaty.
Ponadto, przewidywany czas
wejscia w zycie ustawy jest
wczesniejszy niz ewentualne
regulacje dotyczace przepiséw
ustrojowych sagdownictwa.

122.

Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22

projektu (dot.

art. 105a § 1
Pr.Not.)

Konstrukcja podstaw do wydania notarialnego nakazu zaptaty
jest zblizona do normy z art. 485 § 1 k.p.c. odnoszacej si¢ do
nakazow zaptaty wydawanych przez sad w postgpowaniu
nakazowym. Dolgczenie okreslonych dokumentow urzedowych
lub prywatnych oraz ich tre§¢ moze bowiem $wiadczy¢
o faktach, z ktérych wywodzone jest roszczenie procesowe,
a nie wprost o zasadno$ci dochodzonego roszczenia.
Whprawdzie notariusz - wydajagc nakaz zaptaty - nie bedzie
sprawowatl wymiaru sprawiedliwos$ci ani rozpoznawat sprawy
cywilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c., lecz ocena przedmiotowe;j
kwestii celem udzielenia ochrony prawnej] ma zblizony
charakter, jak w wypadku wstepnej oceny pozwu przez sad
celem wydania nakazu zaptaty w postgpowaniu nakazowym
albo upominawczym. Nalezy zatem postulowa¢ ujednolicenie
tresci projektowanego przepisu wzgledem normy z art. 485
K.p.c.

Uwaga niezasadna

Notarialny nakaz zaptaty nie ma
na celu zastapienia nakazu
zaptaty wydanego w
postgpowaniu nakazowym,
projektowane wyliczenie jest
przyktadowe 1 ma na celu
wskazanie, jakie dokumenty
powinny co do zasady stanowic¢
wystarczajacg podstawe do
wydania notarialnego nakazu
zaplaty. Wskazac takze nalezy,
7€ pozycja notariusza rézni si¢
od pozycji innych zawodow
zajmujacych si¢ §wiadczeniem
ustug prawnych, gdyz zadaniem
notariusza jest bowiem przede
wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu
prawnego.
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123

Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22

projektu (dot.

art. 105a 8§ 2
Pr.Not.)

Projektodawca limituje dopuszczalnosé wydawania
notarialnych nakazéw zaplaty przez zastrzezenie, ze
miesi¢cznie notariusz moze wyda¢ nie wigcej niz 200 tego
rodzaju nakazoéw. W uzasadnieniu Projektu nie zaprezentowano
wprawdzie  argumentow  przemawiajacych za  takim
rozwigzaniem, lecz ~ mozna  zakladaé, ze  chodzi
o niedopuszczenie do kumulacji czy tez nagromadzenia
nadmiaru czynnos$ci tego rodzaju przez okreslonego notariusza.
Z drugiej strony takie rozwigzanie moze powodowaé
niepewno$¢ strony co do mozliwosci dokonania okreslonej
czynnos$ci notarialnej oraz skutkowac¢ ad casu konieczno$cig
poszukiwania innego notariusza, ktory w danym miesigcu nie
wyczerpal tak okreslonego ,limitu” wydanych notarialnych
nakazow zaptaty. Zamiast projektowanego mechanizmu mozna
podda¢ pod rozwagg wprowadzenie ograniczenia, aby nakaz
zaplaty mogt wyda¢ tylko notariusz, ktéry ma siedzibe
kancelarii w miejscowosci potozonej na terenie tego samego
okregu sadu rejonowego lub okregowego, w obszarze ktorego
znajduje si¢ adres zamieszkania dluznika.

Uwaga niezasadna

Ograniczenie ilo§ciowe ma
zapewni¢ mozliwo$¢
przystosowania si¢ do notariuszy
do wprowadzonych zmian oraz
zapewni¢, by nie nastgpito
ograniczenie dostepu do innych
czynno$ci notarialnych.
Uzupetiono uzasadnienie

0 wskazane kwestie.

124.

Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22

projektu (dot.

art. 105b
Pr.Not.)

Projekt reguluje wymagania wniosku o wydanie notarialnego
nakazu zaptaty. Nie okreslono jednak skutkéw 1 nastepstw jego
wniesienia do notariusza. Ma to istotne znaczenie
z perspektywy skutku materialnego w postaci przerwania biegu
przedawnienia roszczenia, ktore moze by¢ nastgpstwem
czynnosci wierzyciela lub dluznika, nie za§ organu ochrony
prawne;j.

Uwaga zasadna.

W wyniku uwzglednienia uwagi
art. 2 projektu otrzymat
brzmienie: ,,W ustawie z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1740 i 2320 oraz z 2021 r.
poz. 1509 i 2459) wprowadza sig¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 123 w § 1 w pkt 3
kropke zastgpuje si¢ Srednikiem
1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
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,»4) przez ztozenie wniosku
0 wydanie notarialnego nakazu
zaplaty, od ktorego nie
wniesiono skutecznie
sprzeciwu.”;
2) wart. 125 § 1 otrzymuje
brzmienie:
3 1. Roszczenie stwierdzone
prawomocnym orzeczeniem s3adu
lub innego organu powotanego
do rozpoznawania spraw
danego rodzaju albo
orzeczeniem sadu polubownego
albo notarialnym nakazem
zaplaty, jak réwniez roszczenie
stwierdzone ugoda zawartg
przed sadem albo sadem
polubownym albo ugoda
zawartg przed mediatorem
1 zatwierdzong przez sad
przedawnia si¢ z uptywem
szesciu lat. Jezeli stwierdzone
w ten sposéb roszczenie
obejmuje §wiadczenia okresowe,
roszczenie o $wiadczenie
okresowe nalezne w przysztosci
przedawnia si¢ z uptywem trzech
lat.”.

125.

Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22
projektu (dot.
art. 105c § 2 Pr.
Not.)

Zgodnie z Projektem nakaz zaptaty wydany przez notariusza
powinien — oprocz nakazania osobie zobowigzanej, zeby
w ciggu dwoéch tygodni od dorgczenia jej nakazu uiScila
okreslone w nakazie zaplaty naleznosci w catoSci wraz

Uwaga zasadna

W wyniku uwzglednienia uwagi
zmodyfikowano art. 1 pkt 22

109




z kosztami za wydanie nakazu - zawiera¢ m.in. imi¢ i nazwisko
wnioskodawcy oraz osoby zobowigzanej, a jezeli nakaz zostat
wydany na rzecz lub przeciwko osobie niebedacej osobg
fizyczng — jej nazwe, siedzibe¢ oraz adres do dorgczen (art. 105¢
§ 2 pkt 2 Pr.Not.). Stosowne dane sg pozyskiwane na etapie
sktadania wniosku przez wierzyciela. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
kazdy tytut wykonawczy — w tym wypadku ,,notarialny nakaz
zaptaty ze wzmiankg o niewniesieniu sprzeciwu” zgodnie
z projektowanym art. 777 § 1 pkt 22 kp.c. - powinien
zapewnia¢ identyfikacje zarowno wierzyciela, jak i dtuznika.
Tymczasem projektowane przepisy nie nakladaja na
wierzyciela obowigzku podania numeru PESEL (lub innego
identyfikujacego) dluznika, ani nie naktadaja obowigzku
ustalenia niezbednych danych przez notariusza. Nalezy mie¢
zatem na wzgledzie potrzeb¢ wprowadzenia rozwigzan
analogicznych do regulacji z art. 126 k.p.c.

projektu w nastgpujacy sposob:
,Art. 105b. § 1. Wniosek

o wydanie notarialnego nakazu
zaptaty zawiera: imi¢

1 nazwisko wnioskodawcy lub
inne oznaczenia w przypadku
wnioskodawcy niebedacego
osobg fizyczng, adres do
doreczen wnioskodawcy, numery
identyfikacyjne wnioskodawcy,
jak rowniez imi¢ i nazwisko
osoby zobowigzanej lub inne
oznaczenia w przypadku osoby
zobowigzanej niebedacej osoba
fizyczna oraz o ile to mozliwe
numery identyfikacyjne osoby
zobowigzanej. Wniosek sktada
si¢ na urzedowym formularzu,
ktorego wzor zostal okreslony
w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 105k.”

126.

Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22
projektu (dot.
art. 105d oraz
105f Pr. Not.)

Nie uregulowano sytuacji, w ktorych w analogicznej sytuacji w
postepowaniu sgdowym zastosowanie miatby znalezé art. 4802
§ 5 k.p.c., zgodnie z ktorym nakaz jest z urzedu uchylany jezeli
po wydaniu nakazu zaptaty okaze si¢, ze pozwany w chwili
wniesienia pozwu (w tym wypadku wniosku) nie miat
zdolnosci  sadowej, zdolno$ci procesowej albo organu
powotanego do jego reprezentowania. Z perspektywy czynnosci
dokonywanych przed notariuszem powyzsze okolicznosci moga
ujawni¢ si¢ nie tylko na etapie oceny wniosku o wydanie
nakazu zaplaty, lecz takze przy probie doreczenia wydanego
nakazu zaptaty.

Uwaga zasadna.

W wyniku uwzglednienia uwagi
skorygowano natomiast art. 105f
poprzez dodanie § 3 o tresci:
,Jezeli po wydaniu nakazu
zaplaty okaze si¢, Ze osoba
zobowigzana w chwili zlozenia
wniosku o wydanie nakazu
zaplaty, nie miata petne;j
zdolnos$ci do czynnos$ci
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prawnych, organu powotanego
do jej reprezentowania, wszczete
jest wobec niej postepowanie

0 ubezwlasnowolnienie lub
postepowanie, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 28 lutego

2003 r. — Prawo upadtosciowe
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1228,
2320, z 2021 r. poz. 1080, 1177,
1598, 2140 oraz z 2022 r.

poz. 655, 807 i 872) lub ustawie
z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1588 i 2140 oraz

z 2022 r. poz. 655), nakaz ten
traci moc, co notariusz stwierdza
protokotem, ktoérego odpis
dorecza wnioskodawcy.”.

127.

Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22
projektu (dot.
art. 105d § 2 Pr.
Not.)

W razie braku podstaw wydania notarialnego nakazu zaptaty
notariusz sporzadza protokoét o odmowie jego sporzadzenia,
ktérego odpis dorgcza  wnioskodawcy. Brzmienie
projektowanych przepisOw budzi watpliwosci, czy jest mozliwe
czeSciowe uwzglednienie wniosku o wydanie nakazu zaptaty.
Ma to znaczenie na tle negatywnych przestanek wydania
nakazu zaplaty, w tym zwlaszcza na tle sytuacji, w ktorych
zasadno$¢ roszczenia budzi watpliwos$ci. Nalezy jednoznacznie
przesadzi¢, czy mozliwe jest wydanie nakazu zaplaty co do
czgsci roszczenia lub jednego z roszczen, jezeli ich
wyodrgbnienie jest mozliwe, czy tez dostrzezenie negatywnych
przestanek determinuje oddalenie wniosku w catos$ci. Ma to tym
wigksze znaczenie, Ze czynno$¢ odmowy sporzadzenia nakazu

Uwaga niezasadna

Tres¢ przepisu 105¢ § 1
jednoznacznie wskazuje, ze
nakazem zaptaty mozna
uwzgledni¢ roszczenie jedynie
w calosci.
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zaplaty z art. 105d § 2 Pr. Not. zdaje si¢ mie¢ niezaskarzalny
charakter.

128

Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22
projektu (dot.
art. 105e Pr.
Not.)

Wzgledem osoby zobowigzanej do wykonania notarialnego
nakazu zaptaty projekt przewiduje dorgczenie nakazu zaptaty
wraz z odpisem wniosku o jego wydanie, odpisami zatgcznikow
do wniosku oraz pouczeniem o sposobie wniesienia sprzeciwu.
Pozadane bytoby doprecyzowanie, ze stosowne pouczenie
obejmuje nie tylko sposdb wniesienia sprzeciwu, lecz takze
termin do dokonania takiej czynnos$¢ (termin dwutygodniowy
zgodnie z projektowanym art. 105g). Majac na wzgledzie fakt,
ze instytucja w obecnym ksztalcie ma mie¢ zastosowanie takze
wzgledem  podmiotow  nieprofesjonalnych, w  tym
konsumentéw, pozadane jest wyrazne zastrzezenie, iz
pouczenie powinno zawiera¢ wskazanie skutkow niewniesienia
sprzeciwu od notarialnego nakazu zaptaty, czego efektem jest
zaliczenie przedmiotowej instytucji do katalogu tytuléw
egzekucyjnych.

W tresci projektowanego art. 105e¢ § 1 Pr.Not. wskazano, ze
osobie zobowigzanej (jak rowniez wnioskodawcy) dorecza sig¢
,odpis notarialnego nakazu =zaptaty” (zdanie pierwsze).
Natomiast w zdaniu drugim wskazano, ze osobie zobowigzanej
do wykonania notarialnego nakazu zaptaty dorgcza si¢ ,,nakaz
zaptaty”. Pozadane jest usunigcie wskazanej niescistosci.

Uwaga zasadna

W wyniku uwzglednienia uwagi
zmodyfikowano tre$¢ art. 105¢
§ 1:,,0dpis notarialnego nakazu
zaptaty dorecza si¢
whnioskodawcy oraz osobie
zobowigzanej przez operatora
pocztowego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. — Prawo pocztowe (Dz. U.

z 2022 r. poz. 896), komornika
sadowego, osobiscie przez
notariusza w kancelarii
notarialnej lub przez
pracownikéw kancelarii
notarialnej. Osobie prawnej, jak
réwniez organizacji, ktora nie ma
osobowosci prawnej, doreczen
dokonuje si¢ cztonkowi organu
lub osobie uprawnionej do jej
reprezentowania albo do rak
pracownika upowaznionego do
odbioru pism. Osobie
zobowigzanej do wykonania
notarialnego nakazu zaptaty
dorecza si¢ odpis nakazu zaptlaty
wraz z odpisem wniosku o jego
wydanie, odpisami zalacznikow
do wniosku oraz pouczeniem
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0 sposobie i terminie wniesienia
sprzeciwu oraz skutkach jego
niewniesienia.”

129. | Sad Najwyzszy art_. 1 pkt 22 Skorygowania wymaga takze okoliczno$¢, ze projektowany Uwaga zasadna
projektu (dot. przepis w obecnym ksztalcie zawiera wylacznie § 1. Nie . .
art. 105e Pr. zawiera natomiast drugiej ani  kolejnych  jednostek W projektowanym przepisie
Not.) redakcyjnych. dodano § 2.
130. | Sad Najwyzszy | art. 1 pkt 22 Uwaga zasadna

projektu (dot.
art. 1059 § 5 Pr.
Not.)

Zgodnie z Projektem sprzeciw moze by¢ wniesiony przez
pelnomocnika ustanowionego w oparciu o art. 87 § 1-5
Kodeksu postepowania cywilnego, co nawigzuje do konstrukeji
pelnomocnictwa procesowego oraz katalogu podmiotow
uprawnionych do wystepowania w charakterze pelnomocnika
procesowego w  postgpowaniu  sagdowym. Norma ta
W rzeczywisto$ci ogranicza swobode wyboru pelnomocnika.
Woyliczenie zawarte w K.p.c. jest wyczerpujace, co oznacza, ze
osoba (podmiot) spoza krggu okre§lonego w tym przepisie nie
moze by¢  skutecznie  ustanowiona  pelnomocnikiem
procesowym. Przyjete rozwigzanie jest systemowo niespdjne.
Nalezy podkresli¢, ze ograniczenia podmiotowe z art. 87 k.p.c.,
stanowigce namiastke przymusu adwokacko-radcowskiego,
dotycza zastgpowania stron 1 podejmowania czynnosci
procesowych w ich imieniu wylacznie przed sadem. Jak juz
wskazano, notarialny nakaz zaplaty nie jest orzeczeniem, lecz
czynno$ciag notarialng. Notariusz nie jest organem postgpowania
cywilnego, ktére w ogdle nie jest wszczynane w nastgpstwie
czynno$ci z art. 105a 1 n. Pr.Not. Podejmowane przez niego
czynnosci nie majg charakteru czynnosci procesowych, a zatem
nie ma formalnych podstaw do ograniczenia katalogu
podmiotow uprawnionych do wniesienia sprzeciwu od
notarialnego nakazu zaptaty. Nalezy zatem rozwazy¢
wprowadzenie rozwigzania, ze petnomocnikiem strony (w tym

W wyniku uwzglednienia uwagi
zmodyfikowano art. 1 pkt 22
projektu w ten sposob, ze
art. 105g § 4 otrzymat brzmienie:
»8 4 Sprzeciw mozna wnie$¢
przez pelmomocnika, ktérym
moze by¢ osoba fizyczna
posiadajaca pelng zdolno$¢ do
czynnosci prawnych”.
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wypadku osoby zobowigzanej do wykonania notarialnego
nakazu zaplaty) moze by¢ kazda osoba zdolna do czynnosci
prawnych.

131.

Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22
projektu (dot.
art. 1059 § 5 Pr.
Not.)

Projektodawca przyjat konstrukcje dyskontynuacji w wypadku
whniesienia sprzeciwu od nakazu zaptaty. Skuteczne wniesienie
sprzeciwu powoduje bowiem utrat¢ mocy notarialnego nakazu
zaptaty, co notariusz stwierdza protokotem, ktérego odpis
dorgcza wnioskodawcy oraz osobie zobowigzanej. Nie
uregulowano natomiast kwestii kontynuowania sprawy
w postepowaniu sagdowym, co moze miec istotne znaczenie
chocby z perspektywy zapobiezeniu przedawnienia roszczenia.
Wymagania formalne wniosku nie umozliwiaja wprawdzie jego
formalnego przeksztalcenia w pozew ani zgloszenia zadania
przekazania wniosku do sadu, lecz pozadane jest wprowadzenie
mechanizmu  konstrukcyjnie  zblizonego do rozwigzania
zawartego np. w art. 10 ust. 3 16 ustawy z dnia 17 grudnia
2009 r. o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym.
Nalezatoby przyja¢, ze w przypadku wytoczenia powodztwa
w okreSlonym terminie od dnia dorgczenia protokotu
stwierdzajacego utrat¢ mocy notarialnego nakazu zaptaty
w odniesieniu do tego roszczenia zostajg zachowane skutki
wczesniejszego ztozenia wniosku o wydanie notarialnego
nakazu zaptaty. Brak stosownego rozwiazania ostabia sytuacj¢
prawng wierzyciela, dla ktorego skladanie wniosku do
notariusza o wydanie nakazu zaptaty mogloby si¢ wigzaé
z ryzykiem przedawnienia roszczenia w wypadku zaskarzenia
czynno$ci notarialne;j.

Uwaga cze$ciowo zasadna

W celu zabezpieczenia interesow
wierzycieli wprowadzono art. 2
o tresci: ,,W ustawie z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2020 r.

poz. 17401 2320 oraz z 2021 r.
poz. 1509 i1 2459) wprowadza si¢
nastepujace zmiany: w art. 121
w pkt 6 kropke zastepuje sie
srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7

w brzmieniu: ,,7) co do roszczen
objetych wnioskiem o wydanie
notarialnego nakazu zaptaty — do
czasu zamieszczenia wzmianki,
o ktorej mowa w art. 105e § 8
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
— Prawo o notariacie (Dz. U.
72020 r. poz. 119212320 oraz
z2021 r. poz. 1177).”.

132.

Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22
projektu (dot.
art. 1059 § 7 Pr.
Not.)

Zgodnie z Projektem do odmowy stwierdzenia utraty mocy
notarialnego nakazu zaptaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 83 Pr. Not. Odmowa dokonania czynno$ci notarialnej
podlega zaskarzeniu zazaleniem, ktore rozpoznaje sad na

Uwaga zasadna.

W wyniku uwzglednienia uwagi
sprecyzowano tres¢ at. 105d § 2
poprzez dodanie zdania:
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rozprawie,  stosujac  odpowiednio  przepisy  Kodeksu
postepowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym.
W konteks$cie powyzszego nie jest jasna kwestia zaskarzalno$ci
odmowy wydania nakazu zaptaty, ktora to czynnos¢
chronologicznie nastgpuje wczesniej. Zgodnie z art. 105d § 2
Pr. Not w razie braku podstaw wydania notarialnego nakazu
zaplaty notariusz sporzadza protokét o odmowie jego
sporzadzenia, ktorego odpis dorgecza wnioskodawcy. Powstaje
watpliwos¢, czy celowym zabiegiem projektodawcy jest
zréznicowanie zaskarzalno$ci ww. czynnosci.

,Odmowa sporzadzenia
notarialnego nakazu zaptaty nie
jest zaskarzalna”.

133

Dr. iur. Marcin
Margonski

art. 1 pkt 22
projektu

Art. Art. 105d. 8 1 powinien zosta¢ uzupelniony o dalszg
negatywng przestanke w postaci zachodzenia watpliwosci co do
jurysdykcji krajowej w sprawie, jak ma to miejsce w art. 95e
§ 1 pr. not. oraz art. 95¢ § 2 pkt 4 pr. not. w postepowaniu
o poswiadczenie dziedziczenia. Dodania wymagalyby
przestanki w postaci braku jurysdykcji sagdéw krajowych lub
immunitetow jurysdykcyjnych.

Uwaga niezasadna.

Wskazane zastrzezenia mieszczg
si¢ w zakresie ogdlnej
przestanki ,,roszczenie budzi
watpliwosci”.

134.

Prezes
Prokuratorii
Generalnej RP

art. 3 pkt 1 lit.
b oraz art. 4
projektu

Powierzenie notariuszom prawa do rozpatrywania wnioskow
o wpis w ksiedze wieczystej (art. 3 pkt 1 lit b oraz art. 4
projektu), zwlaszcza wpis odrgbnej wilasnosci lokali
mieszkalnych, co wigze si¢ z zatozeniem nowej ksiegi, moze
wymagac¢ zapewnienia notariuszom dostgpu do akt ksiag
wieczystych 1 zgromadzonych w tychze aktach dokumentow.
Projekt ustawy tego nie rozstrzyga, w zwiazku z tym
poddajemy pod rozwage, czy proponowane unormowanie
ustawowe jest kompletne.

Uwaga niezasadna.

Kwestia ta bedzie uregulowana
rozporzadzeniem wydanym na
podstawie art. 58° ustawy

o ksiggach wieczystych 1
hipotece (ar. 4 pkt 5 projektu).

135.

Rzecznik MSP

art. 3 projektu

Rzecznik MSP postuluje doprecyzowanie projektowanego
art. 6262 § 13 k.p.c. w zakresie dotyczacym sadu wiasciwego do
rozpoznania skargi na wpis dokonany przez notariusza.
Celowym wydaje si¢ wskazanie, ze skarge wnosi si¢ do sadu
rejonowego, w ktorym prowadzona jest ksigga wieczysta.

Uwaga zasadna.

W wyniku cze$ciowego
uwzglednienia uwagi art. 3 pkt 2
lit. b projektu otrzymat
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W  zakresie przyznania notariuszom uprawnienia do
dokonywania wpiséw w ksiggach wieczystych warto rozwazy¢
takze przyznanie notariuszom uprawnienia do sprostowania
dokonanych przez nich wpisow.

brzmienie: ,,dodaje si¢ § 12, § 13
i § 14 w brzmieniu:

,»$ 12. Wpisu odrebnej whasnosci
lokalu oraz ograniczonych praw
rzeczowych z nim zwigzanych,
za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, dokonuje
roOwniez notariusz sporzadzajacy
akt notarialny dotyczacy tego
prawa.

§ 13. Na wpis dokonany przez
notariusza stuzy skarga do sadu,
w ktorym prowadzona jest
ksigga wieczysta. Sad rozpoznaje
sprawe, jako sad pierwszej
instancji, stosujac odpowiednio
przepis art. 518§ 3 oraz 398%,
Skarge wnosi si¢ do sadu

w terminie tygodniowym od dnia
doregczenia zawiadomienia

0 wpisie, a w przypadku braku
zawiadomienia — od dnia
dowiedzenia si¢ o dokonaniu
wpisu.

8 14. W przypadku braku
podstaw do dokonania wpisu lub
istnienia przeszkody do jego
dokonania, notariusz przekazuje
wniosek o wpis do sadu.”.

W zakresie sprostowania wpiséw
Wystarczajgcg jest regulacja
zawarta obecnie w art. 6263
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§ 2 k.p.c., zgodnie z ktora
niedoktadnosci moga by¢
sprostowane przez sad

W zw. z brzmieniem art. 3 pkt 2
projektu: ,,art. 509* otrzymuje
brzmienie: ,,Art. 5091, Czynnoéci
W postepowaniu
wieczystoksiggowym moze
wykonywac referendarz sagdowy
lub notariusz.”.

136.

Krajowa Rada
Notarialna

Art. 4 pkt 3
projektu

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 23b ustawy
o ksiggach wieczystych i hipotece, wniosek o dokonanie wpisu
w ksiedze wieczystej ma rozpoznawa¢ notariusz prowadzacy
kancelari¢ notarialng w obszarze wtasciwosci sadu rejonowego,
w ktorym prowadzona jest ksigga wieczysta. Takie rozwigzanie,
bedace oczywistym anachronizmem, prowadzi¢ bedzie do
niepotrzebnych komplikacji przy wykonywaniu nowej funkcji
przez notariuszy.

Uwaga niezasadna

Zasada jest, ze sprawy dotyczace
nieruchomosci 1 praw
zwigzanych z nieruchomos$ciami
rozpoznawane sg przez sady
rejonowe miejsca potozenia
nieruchomosci. Rowniez
prowadzenie ksigg wieczystych,
zgodnie z art. 23 ustawy

o ksiegach wieczystych

1 hipotece, nalezy do wtasciwosci
sadow rejonowych.

Zmieniono art. 4 pkt 3 projektu:
,»po art. 23a dodaje si¢ art. 23b
w brzmieniu: ,,Wniosek

o dokonanie wpisu w ksiedze
wieczystej rozpoznaje notariusz,
prowadzacy kancelari¢
notarialna, okres$long wedtug
wlasciwosci danego sadu
rejonowego zgodnie
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z przepisami wydanymi na
podstawie art. 58 pkt 1 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach
wieczystych i hipotece”.

137

Dr. iur. Marcin
Margonski

Art. 4 pkt 3
projektu

Poprzez dodanie art. 23b projektodawca wydaje si¢ dazy¢ do
wykluczenia dokonywania przez strony, przede wszystkim
deweloperdw, swoistego forum shopping i uzyskiwania wpisow
w ksieggach wieczystych u notariuszy niewykazujacych
nalezytego zwigzku geograficznego z przedmiotem umowy.
Jest to zalozenie =zastugujace na akceptacje. Przyjete
rozwigzanie bedzie jednak prowadzito do przypadkowych
rezultatow i negatywnie wplywato na efektywno$¢ notarialnego
wpisu do ksiegi wieczystej. Bardziej celowym byloby przyjecie
w fazie testowej funkcjonowania instytucji notarialnego wpisu
do ksiegi wieczystej kryterium geograficznego okregu Sadu
Okregowego, we wilasciwosci ktorego znajduje si¢ dany sad
wieczystoksiegowy. Pozwolitoby to nadal utrzymac stosownag
bliskos¢ notariusza i wyeliminowa¢ potencjalne patologie
w zakresie wyboru notariusza dokonujgcego  wpisu,
a jednoczesnie eliminowatoby wiele sytuacji, gdy notariusz
rzeczywiscie predysponowany do dokonania wpisu bytby
ze wzgledu na polozenie swojej siedziby wykluczony z takiej
mozliwosci (notariusze posiadajacy siedziby na styku okregow
dwoch saddéw  wieczystoksiggowych, tereny przedmiesé
wielkomiejskich stanowigce w sensie faktycznym cze$¢ miasta,
z ktérym zwigzane sg strony, ale formalnie lezace w okregu
Sadu wieczystoksiggowego w innej miejscowosci).

Uwaga czegs$ciowo zasadna.

Zasadg jest, ze sprawy dotyczace
nieruchomosci i praw
zwigzanych z nieruchomog$ciami
rozpoznawane sg przez sady
rejonowe miejsca potozenia
nieruchomosci. Rowniez
prowadzenie ksiag wieczystych,
zgodnie z art. 23 ustawy

o ksiegach wieczystych

1 hipotece, nalezy do wtasciwosci
sagdow rejonowych, przy czym
czynnosci te moga wykonywac
referendarze sadowi. Zasadnym
jest zatem skorelowanie
uregulowania zakresu
wlasciwosci notariuszy majacych
dokonywac wpiséw w ksiegach
wieczystych z juz istniejagcymi

1 prawidtowo funkcjonujacymi
rozwigzaniami, wobec
powyzszego zmieniono art. 4

pkt 3 projektu: po art. 23a dodaje
si¢ art. 23b w brzmieniu:
»Wniosek o dokonanie wpisu

w ksigdze wieczystej rozpoznaje
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notariusz, prowadzacy kancelari¢
notarialng, okreslong wedtug
wiasciwosci danego sadu
rejonowego zgodnie z
przepisami wydanymi na
podstawie art. 58 pkt 1 ustawy

z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach
wieczystych i hipotece”.
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Warszawa, dnia 26.07.2022 r.

Zestawienie nieuwzglednionych uwag z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw (UD383)

Lp. Podmiot Uwaga dotyczy Tres¢ uwagi Stanowisko MS
zglaszajacy
uwagi
1. Zarzad Uwaga ogblna | Projekt przewiduje wprowadzenie fundamentalnych zmian | Uwaga niezasadna
Glowny w ustroju polskiego notariatu, funkcjonowania systemu ksiag

Stowarzyszenia
Notariuszy RP

wieczystych oraz w procedurze cywilnej. Proponowane zmiany
powinny by¢ poddane wnikliwej analizie pod wzgledem
skutkéw regulacji dla uczestnikow obrotu oraz zgodnos$ci
z przepisami innych ustaw. Zbyt krotki czas przeznaczony na
konsultacje projektu.

Przygotowany projekt ustawy,
ze wzgledu na swojg doniostose,
zostat skierowany do konsultacji
wewnatrzresortowych,
publicznych oraz opiniowania.
W toku procesu legislacyjnego
wypowiedzialo si¢ szereg
podmiotow, ktorych uwagi
zostaty czeSciowo uwzglednione
w pracy nad projektem. Czas
przeznaczony na opiniowanie,

z jednej strony, pozwolit na
zgloszenie uwag,

a rownoczesnie nie odsunie
nadmiernie w czasie wejscia

w zycie ustawy, ktora

ze wzgledu na zapotrzebowanie
spoteczne — w szczego6lnosci,

co do kwestii umozliwienia
notariuszom dokonywania




wpisow do ksigg wieczystych,
jest bardzo oczekiwana.

Zarzad
Gléowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

Uwaga ogdlna

Negatywna ocena daleko idacych zmian w zakresie nadzoru
nad notariatem oraz modyfikacji jego statusu, tym bardziej, ze
aktualny stan prawny zapewnia Ministrowi Sprawiedliwosci
mozliwo$¢ stosowania nadzoru w sposéb zadowalajacy,
a uzasadnienie projektu nie przedstawia przekonujacej
argumentacji za wprowadzeniem tak drastycznych zmian.

Uwaga niezasadna

Przedstawione stanowisko
stanowi jedynie ogolng polemike
z przyjeta w projekcie koncepcja
zmian. Proces legislacyjny,
ktéremu zostat poddany projekt
jest zgodny z wymogami
prawnymi. Odmienno$¢
koncepcji opiniodawcy

w zakresie nowych czynnos$ci
notarialnych oraz nadzoru
Ministra Sprawiedliwosci nad
notariatem nie uzasadnia
skierowania projektu do
,dalszych prac”.

Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogodlna/opinia

Negatywna ocena zmian w zakresie nadzoru nad notariatem.
Skoro projekt zaktada poszerzenie kompetencji notariuszy, to
stol to w sprzecznosci z opisang w uzasadnieniu projektu skalg
nieprawidlowosci  (zdaniem autorow uwagi catkowicie
nieprawdziwg).

Uwaga niezasadna

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja. Rozszerzenie zakresu
kompetencji notariuszy wymaga
wzmocnienia srodkéw nadzoru
Wykonujac powierzone im
zadania z zakresu szczegolnej
ochrony prawnej, notariusze nie
reprezentuja zadnej ze stron, lecz
roéwnowazg ich interesy

1 zapewniajg zgodnos¢
dokonywanych czynnosci

z prawem. Fakt ten powinien
znalez¢ odzwierciedlenie




zard6wno w przepisach ogdlnych
regulujacych ustrdj notariatu, jak
réwniez w zasadach
sprawowanego nad notariatem
nadzoru i systemie
odpowiedzialnos$ci
dyscyplinarnej.

Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogolna/opinia

Wskazuje si¢ rozbieznos¢ pomigdzy projektowanym wejsciem
w zycie ustawy a dokumentem OSR, w ktorym wskazuje si¢ na
czas realizacji koniecznych zmian Systemu Obstugi Wydzialu
Ksigg Wieczystych (SOWKW) umozliwiajacych dokonywanie
wpisow w ksiegach wieczystych przez notariuszy. W Wariancie
I na 1 roku i 9 miesiecy od momentu zakonczeniu projektu
zmian ustawy 1 konsultacji miedzyresortowych, ktore szacuje
si¢ na okres od 6 - 9 miesigcy, zaS w Wariancie II na 39
miesiecy od wskazanego momentu. Zwraca si¢ uwage fakt, ze
powyzsze terminy liczone s3 od momentu zakonczenia prac nad
projektem ustawy 1 konsultacji mig¢dzyresortowych, co nie
oznacza definitywnego ksztattu projektowanych przepisoéw.
Z pobieznej rachuby wynika zatem, ze przy realizacji Wariantu
I wpisy beda dokonywane przez notariuszy za okoto 30
miesigcy (2 lata i 6 miesigcy), za$ przy realizacji Wariantu II
wpisy beda dokonywane przez notariuszy za okoto 48 miesigcy
(4 lata). Tak odlegla w czasie mozliwos¢ dokonywania przez
notariuszy wpisow w ksiggach wieczystych powoduje, ze
proponowane rozwigzania nie zlikwiduja problemu dlugiego
oczekiwania na wpisy w ksiegach wieczystych 1 w
konsekwencji nie ulzag nabywcom lokali ponoszacym koszty
ubezpieczenia kredytow w okresie oczekiwania na wpis, co jest
wskazywane przez projektodawce jako spoleczne uzasadnienie
projektowanych zmian.

Uwaga niezasadna

Analiza sytuacji kredytobiorcéw
oczekujacych na wpis do ksiegi
wieczystej, ponoszacych koszty
zwigkszonej marzy
(,,pomostowej”), pokazuje, ze
konieczne jest podejmowanie
dziatah majacych na celu
usprawnienie i przyspieszenie
procesu dokonywania wpisow

i tym samym poprawa
efektywnosci dziatania systemu
zZwigzanego z obrotem
nieruchomos$ciami, przy
jednoczesnym ufatwieniu
obywatelom uzyskiwania
wpisOw ustanawianej na ich
rzecz wlasnos$ci 1 rOwnoczesnej
redukcji kosztow kredytow
hipotecznych. Liczba wptywu
spraw wieczystoksiegowych w
2020 r. wynosita 4 990 358,
natomiast w 2021 r. ogotem do
Wydziatow KW wptyneto 5 068
977 spraw, w tym rep. KW -4




969 303 spraw. Z uwagi na
konieczno$¢ dostosowania
SOWKW nie jest mozliwym
skrocenie czasu wejscia w zycie
ustawy. Jednoczesnie staty
wysoki wptyw spraw do
wydziatow wieczystoksiggowych
1 dynamicznie rozwijajacy si¢
obrot nieruchomog$ciami
wskazuja, ze konieczne jest
podjecie dziatan zmierzajacych
do tego, by umowy przenoszace
prawo wlasnos$ci i ustanawiajace
ograniczone prawa rzeczowe,
byty wykonywane niezwlocznie.
Regulacja odpowiada zatem na
zapotrzebowanie spoteczne.

Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogolna/opinia

Negatywna opinia w odniesieniu do projektowanych rozwigzan
w zakresie notarialnych nakazéw zaptaty, iz przyjeta
w projekcie konstrukcja wyklucza ich skutecznos¢, co
spowoduje, ze nie beda one cieszyly si¢ zadnym
zainteresowaniem spotecznym i w praktyce okazg si¢ martwymi
zapisami ustawowymi.

Uwaga niezasadna.

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja notarialnych nakazoéw
zaplaty, ktora jest instytucja
odrgbng od istniejgcych
rozwigzan w kodeksie
postepowania cywilnego. Skutki
nakazu mozna natomiast
porownac przez analogie do
skutkéw ugody pozasadowe;j
zawartej w formie aktu
notarialnego przez strony,

w ktorej dtuznik poddaje si¢
egzekucji, co stanowi nastepnie




podstawe do nadania przez sad
klauzuli wykonalnoSci.
Projektowane przepisy sa
wyjsciem naprzeciw wymogom
dynamicznie zmieniajacej si¢
rzeczywisto$ci obrotu prawnego
i sg jednym z instrumentow
realizacji zatozonego przez
projektodawce celu, jakim jest
odcigzenie sagdow od
rozpoznawania spraw prostych
oraz bezspornych i dzigki temu
przyspieszenia postgpowan
sagdowych w innych sprawach
oraz zapewnienia obywatelom
szybszego dochodzenia roszczen.
Jest to wyrazem kompleksowego
podejscia do idei ograniczenia
kognicji sadow powszechnych.

Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogolna/opinia

Negatywna ocena przyjetego przez projektodawce rozwigzania
przyznajacego kompetencje do rozpoznawania wnioskow
0 wpis w ksigdze wieczystej i wydawania notarialnych nakazow
zaplaty notariuszom prowadzacym kancelari¢ notarialng przez
3 lata. Po pierwsze, projektodawca nie uzasadnia w zaden
sposob, dlaczego dlugos$¢ okresu ,,probacyjnego” ma wynosi¢ 3
lata. Po drugie projektodawca w uzasadnieniu do projektu
wskazuje, ze kompetencje te majg przystugiwac¢ notariuszom
,bardziej doswiadczonym”, zgodnie z definicja stownika jezyka
polskiego PWN doswiadczenie to ,o0got wiadomosci
1 umiejetnosci zdobytych na podstawie obserwacji i wlasnych
przezyc¢”.

Uwaga niezasadna

Wymog ten podyktowany jest
koniecznoscig zapewnienia
odpowiedniego poziomu
merytorycznego notariuszy
dokonujacych wpisow.
Analogiczne unormowania,
odnoszace si¢ do uzyskania
3-letniego doswiadczenia
zawodowego, funkcjonuja
w ustawie o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego (art. 3




ust. 1 pkt 6 ww. ustawy).

W OSR wskazano réwniez na
koniecznos$¢ przeszkolenia
notariuszy. Istotne bedg réwniez
wyniki wizytacji dziatalnosci
notariuszy, w szczegolnosci
pierwszej — przeprowadzanej
W terminie 6 miesi¢cy po
uruchomieniu kancelarii
notarialnej oraz kolejnej - po
uplywie dwoch lat (art. 44 § 2a
PON).

Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogodlna/opinia

Watpliwosci natury konstytucyjnej dotyczace powierzenia
notariuszom czynno$ci z zakresu ochrony prawnej. Stosownie
do art. 175 ust. 1 Konstytucji RP wymiar sprawiedliwosci
w Polsce sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady
administracyjne i  wojskowe, planowana kompetencja
notariusza nie moze by¢ traktowana w kategorii rozstrzygania
sporéw miedzy podmiotami prawa, lecz co najwyzej stanowic
udzielanie ochrony prawnej. Stosownie do art. 2 § 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 2072 z pdézn. zm.) zadania
z zakresu ochrony prawnej, inne niz wymiar sprawiedliwosci,
wykonuja w sadach referendarze sadowi 1 starsi referendarze
sagdowi. Poza tym podmiotami sg przewidziane w ustawach
szczegbtowych takze inne podmioty udzielajace ochrony
prawnej w inny sposob niz przez wymierzanie sprawiedliwosci,
np. mediatorzy sadowi. Nie mozna wobec tego wykluczy¢
dopuszczalno$ci wyposazenia w taka kompetencje takze
notariuszy, przy jednym wszakze zastrzezeniu - ze podmioty
dotkniete czynno$ciami notariusza nie zostang pozbawione
prawa do sadu, a ponadto w niezbednym zakresie zapewni si¢

Uwaga czeS$ciowo niezasadna

W zwiagzku z koniecznoscia
unikni¢cia kontrowersji
dotyczacych zakresu pojecia
,»czynnosci z zakresu ochrony
prawnej” oraz faktem, iz
notariusz to w istocie ,,s¢dzia
spraw niespornych”, dokonujacy
czynno$ci na pograniczu ochrony
prawnej i wymiaru
sprawiedliwo$ci, wprowadzono
korekte projektowanego przepisu
art. 1 8 1 pkt 2, ktory brzmi:
,,dokonywania czynnosci

z zakresu szczegdlnej ochrony
prawnej, o ktorych mowa

w art. 79 pkt 1d i pkt 5a.”.
Ponadto, w ustawie — Prawo o
ustroju sagdoéw powszechnych w
art. 2 dodano § 2b w brzmieniu:




im gwarancje ochrony ich praw.

,»W zakresie okreslonym

w ustawie z dnia 14 lutego 1991
r. — Prawo o notariacie oraz
ustawie z dnia 17 listopada 1964
r. — Kodeks postepowania
cywilnego czynnosci z zakresu
ochrony prawnej wykonuja
réwniez notariusze.”. Zadania

z zakresu szczegolnej ochrony
prawnej przyznane notariuszom
obejmuja czynnosci, w ktorych
nie wystepuje spor migdzy
uczestnikami. Sporzadzenie
przez notariusza nakazu zaptaty
czy dokonanie wpisu do ksiggi
wieczystej nie powinno by¢
utozsamiane z kompetencja sadu
do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, lecz ma
charakter udzielenia ochrony
prawnej 1 uwzglednia istniejgce
juz rozwigzania w zakresie
wydawania aktu poswiadczenia
dziedziczenia, ktére zastgpuje
orzeczenie sadu wydawane

W postgpowaniu o stwierdzeniu
nabycia spadku.

Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogodlna/opinia

Krytyczna opinia dotyczaca uzasadnienia zmian w zakresie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy. W uzasadnieniu
projektu oraz w OSR - w odniesieniu do przepisow
ustrojowych oraz przepisow o nadzorze — brak jest uzasadnienia
analizy aktualnego stanu prawnego. Potrzeba nowelizacji nie

Uwaga niezasadna.

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja postepowania
dyscyplinarnego. Analogiczne




zostala uzasadniona poprzez wykazanie nieskutecznos$ci
dotychczas obowigzujacych przepisow w osiggnieciu celu
ustawodawcy. Brak informacji o skali nieprawidlowosci. Brak
w uzasadnieniu wynikow badan postepowan dyscyplinarnych
I karnych prowadzonych wobec notariuszy ze wskazaniem,
ktore z aktualnic obowigzujgcych $rodkéw prawnych nie
spelnity swojej funkcji. Brak uzasadnienia, dlaczego
dotychczasowe rozwigzania s3 niedostateczne, nieadekwatne
i nieproporcjonalne. Brak uzasadnienia konieczno$ci zmian —
projekt nie odpowiada rzeczywistym potrzebom ochrony
prawnej.

rozwigzania prawidtowo
funkcjonuja w odniesieniu do
innych grup zawodowych,

np. komornikdw. Zasada
proporcjonalnosci zostata
zachowana, gdyz w przypadku
funkcjonariuszy publicznych
potrzeba ochrony interesu
spotecznego przewaza nad
interesem prywatnym. Zasada
domniemania niewinnosci nie
pozwala na stosowanie sankcji
karnych, lecz pozwala na
stosowanie srodkow
dyscyplinarnych. Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze:
,deontologia postepowania
dyscyplinarnego jest inna niz
postepowania karnego. Laczy si¢
ona przede wszystkim ze
specyfika wykonywania
niektérych zawodow oraz
zasadami funkcjonowania
konkretnych korporacji
zawodowych. Uksztattowane
w ich ramach regutly
deontologiczne ukierunkowane
s przede wszystkim na obrone
honoru 1 dobra zawodu. Moga
przez to odwotywac si¢ do
etycznych aspektow
wspoOlistnienia i dzialania.




Deontologia zawodowa musi by¢
wiec ujmowana takze

w perspektywie imperatywnych
rozwigzan praktycznych

w zakresie dotyczacym
wypetniania obowigzkow
zawodowych. Stad tez
odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna
zwigzana moze by¢ z czynami,
ktore nie podlegaja
odpowiedzialno$ci karnej. Takie
zasady odpowiedzialno$ci
przewiduje si¢ zwlaszcza

w odniesieniu do zawodow

o duzym prestizu spotecznym
(nauczyciele, lekarze, prawnicy),
gdzie nalezyta troska o ich
godnos¢ jest waznym jego
elementem.” (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 27
lutego 2001 r., K 22/00, Legalis
nr 49666).

Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogodlna/opinia

Brak uzasadnienia zwigzku funkcjonalnego i ustrojowego
pomiedzy koniecznoscia wprowadzenia zmian w zasadach
nadzoru 1 postgpowaniu dyscyplinarnym w  zwigzku
z rozszerzeniem zakresu czynnosci notarialnych. Projekt nie
wprowadza wzmocnien dotychczasowych $rodkow ochrony,
a dokonuje radykalnej zmiany catego systemu nadzoru.
Nietrafno$¢ argumentow dotyczacych roznicowania sytuacji
zawodOw prawniczych oraz pobieraniu przez notariuszy
podatku jako okolicznosci uzasadniajagcych wzmocnienie
nadzoru.

Uwaga niezasadna

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja. Notariusz nie jest
typowym organem pomocy
prawnej, w odroznieniu od
innych podmiotéw $wiadczacych
ustugi prawnicze — adwokatow,
radcow prawnych czy doradcow
podatkowych, korzystajacych
réwniez z przymiotu zawodu




zaufania publicznego, gdyz nie
reprezentuje zadnej ze stron, lecz
réwnowazy ich interesy

1 zapewnia zgodnos¢
dokonywanych czynnosci

z prawem. Notariusz jest
organem ochrony prawnej
pelnigcym funkcje publiczng
poza strukturg organdw panstwa
w ramach decentralizacji zadan
demokratycznego panstwa
prawnego (M. Setkowicz [w:]
red. A.J. Szereda Notariat.
Czynnosci Notarialne. Legalis).
Nowe zadania i uprawnienia
przyznane notariuszom
umiejscawiajg ich pozycje
ustrojowa w coraz wigkszym
oddaleniu od typowych organow
pomocy prawnej, swiadczacych
ustlugi prawnicze. Fakt ten
powinien znalez¢
odzwierciedlenie zarowno

w przepisach ogo6lnych
regulujacych ustrdj notariatu, jak
réwniez w zasadach
sprawowanego nad notariatem
nadzoru i systemie
odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;j.
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Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogdblna/opinia

Negatywna ocena odnoszaca si¢ do przyznania kompetencji
nadzorczych Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Wykorzystanie przez

Uwaga niezasadna
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ministra  sprawiedliwo$ci  uprawnien = nadanych mu
projektowang ustawg mogloby w konsekwencji pozbawié
notariuszy zaufania, obnizytoby range tego zawodu poprzez
poddanie  go  S$cistemu  nadzorowi, uniemozliwitoby
notariuszowi, wobec ktérego niestusznie zastosowano s$rodki
przewidziane w noweli, odbudowanie przekonania o rzetelnosci
1 uczciwosci zawodowej. Projektowane $rodki nadzoru
podwazaja zaufanie do notariuszy wprost u uczestnikoéw obrotu.

Proponowane rozwigzanie
zapewni wzrost zaufania
obywateli do tej grupy
zawodowej i wyeliminuje ryzyko
nieprawidlowosci szeroko
opisanych w uzasadnieniu
projektu.

11

Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogodlna/opinia

Negatywna ocena odnoszaca si¢ do mozliwosci zawieszenia
notariusza przez Ministra Sprawiedliwo$ci Brak uzasadnienia,
w jaki sposob $rodki o charakterze nadzorczym, maja
wzmocni¢ ochrone uczestnikow obrotu. Zawieszenie notariusza
moze utrudni¢ albo uniemozliwi¢ dokonanie czynnosci
notarialnej, co moze prowadzi¢ do uszczerbku w sytuacji
majatkowej danego podmiotu, jezeli planowana czynnos$¢ nie
dokona si¢ w odpowiednim czasie. Zawieszenie notariusza na
podstawie postanowienia o postawieniu zarzutow niesie ryzyko
ingerencji wiladzy wykonawczej w przygotowywane przez
notariusza czynno$ci z zakresu obrotu cywilnoprawnego. Ten
sam organ moze postawi¢ zarzuty i dokona¢ zawieszenia.

Uwaga niezasadna

Do tej pory Minister
Sprawiedliwo$ci nie dysponowat
mozliwo$cig zawieszenia
notariusza w czynno$ciach
zawodowych. Ze wzgledu na
koniecznos¢ sprawowania
nadzoru, wydaje si¢ to
niedopatrzeniem ze strony
ustawodawcy, ktore nalezato
skorygowac. Minister
Sprawiedliwosci nie bedzie
wkraczat w swobode

1 niezalezno$¢ notariusza przy
wykonywaniu zawodu, a bgdzie
jedynie mogl czuwac poprzez
stuzb¢ nadzoru nad
przestrzeganiem prawa

w zakresie wykonywania tych
czynnosci przez notariuszy.
Uczestnicy obrotu maja
mozliwos$¢ wyboru notariusza,
ktory bedzie sporzadzal akt
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notarialny. W przypadku
zawieszenia notariusza

w czynnos$ciach, nie ma zadnych
przeszkod, by akt notarialny
sporzadzil inny notariusz.
Wprowadzane regulacje
dotyczace zawieszenia
notariusza w czynnosciach
powinny przyczyni¢ si¢ do
zwickszenia bezpieczenstwa
obrotu, a takze do wzrostu
zaufania spotecznego wobec
notariuszy.
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Krajowa Rada
Notarialna

Uwaga
ogolna/opinia

Nowelizacja zrownuje pozycje notariusza w pewnych aspektach
z rolg wurzednika wymiaru sprawiedliwos$ci. Autonomia
notariusza bedzie iluzoryczna, gdyz nie bedzie on ksztattowat
sposobu wykonywania zawodu wedhug regut ustalonych przez
samorzad, lecz wedlug oczekiwan ministra sprawiedliwosci.
Przepisy o odpowiedzialnos$ci cywilnej notariusza powinny
zosta¢ zamienione na odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa.
Wzmocnienie nadzoru spowoduje ograniczenie autonomii
samorzadu zawodowego. Pozbawia go bowiem jednego
z najwazniejszych, konstytutywnych elementéw niezaleznosci,
jakim jest ksztaltowanie merytorycznych 1 etycznych
standardéw wykonywania zawodu

Uwaga niezasadna

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja. Co wigcej,
sformutowanie uwagi poddaje

w watpliwos¢ przymioty etyczne
notariuszy, co do ktérych
Minister Sprawiedliwo$ci nie ma
watpliwosci, rozszerzajac zakres
uprawnien notariuszy.

Solidarna odpowiedzialno$¢
Skarbu Panstwa zostala
wprowadzona w projektowanym
art. 49 Prawa 0 notariacie.
Rozszerzenie zakresu kontroli
jest wyrazem koniecznosci
zapewnienia profesjonalnego

i jednolitego prowadzenia
postepowan dyscyplinarnych.
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W uzasadnieniu wyroku
212.2.2013 r. (K 6/12, Legalis)
TK w sposdb jednoznaczny
wskazal: ,, Tworzac bowiem
samorzad zawodowy,
ustawodawca jest obowigzany
przekaza¢ mu sprawowanie
pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu zaufania
publicznego, ale — co nalezy
podkresli¢ — w ksztatcie przez
siebie okreslonym. Dbatos¢

o nalezyte wykonywanie zawodu
zaufania publicznego jest
bowiem zadaniem panstwa.
Zadanie to moze zostac¢
przekazane na zasadzie
decentralizacji samorzadowi
zawodowemu w calosci lub

w czgsci, zaleznie od decyzji
prawodawcy”.

13 | Krajowa Rada Uwaga Krytyczna opinia w odniesieniu do instytucji i sposobu wyboru | Uwaga niezasadna.
Notarialna ogblna/opinia | Rzecznika Dyscypliny Notariatu. RDN jako organ wewngtrzny
samorzadu powinien by¢ wybierany wytacznie przez samorzad. | Powolanie RDN jest wyrazem
Wprowadzenie RDN nie przyspieszy ani nie usprawni | koniecznos$ci zapewnienia
postepowania. profesjonalnego i jednolitego
prowadzenia postgpowan
dyscyplinarnych. To
ustawodawca decyduje
0 ksztalcie funkcjonowania
systemu dyscyplinarnego.
14 | Stowarzyszenie | Uwagi 0og6lne | Wyrazona zostala opinia, iz w przypadku powierzenia | Uwaga niezasadna
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Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

notariuszom kompetencji dokonywania wpisow w ksiegach
wieczystych, naruszona zostanie zasada bezstronno$ci
I sprawiedliwosci wyrazonej w art. 45 ust 1 Konstytucji RP.
Zastrzezenie wobec projektowanej ustawy stanowi przekazanie
zadan wynikajacych z ochrony prawnej $wiadczonej przez
Panstwo (za posrednictwem sadow) prywatnej korporacji
prawniczej. Propozycja prowadzi bowiem do ograniczenia
imperium Panstwa, jakim jest ochrona prawna zwigzana z
prowadzeniem rejestru  ksigg wieczystych, na rzecz
przedsiebiorcow, ktorymi sg notariusze. Przygotowany projekt
ustawy zaklada, iz najpierw notariusz na zlecenie stron
sporzadzi akt notarialny i jako przedsigbiorca pobierze taksg
notarialng, nastepnie jako orzecznik sadu dokona wpisu, ale za
wpis pobierze réwniez takse notarialng jako przedsiebiorca.
Ponadto, majac na uwadze, iz do notariusza be¢da stosowane
przepisy k.p.c., podobnie jak w przypadku referendarzy, to
notariusz powinien wylaczy¢ si¢ od dokonania wpisu w mysl
art. 48 ust 1 pkt 1 (iudex inhabilis) k.p.c., z uwagi na to, ze
notariusz pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku
prawnym, ze wynik sprawy oddziatywa na jego prawa lub
obowigzki. Tzn. je§li notariusz na etapie wpisu uzna,
iz dokonana czynno$¢ notarialna jest niewazna, bezskuteczna
lub ma inne wady prawne 1 odmowi wpisu, moze narazi¢ si¢ na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza w stosunku do stron akt, na
zlecenie ktorych dokonatl sporzadzenia tego aktu notarialnego
(za oplata/taksa notarialng).

Aby uwypukli¢ pozycje
ustrojowa notariuszy, projekt
ustawy wprowadza zasade, 1z
notariusz jest funkcjonariuszem
panstwowym.

Projektowane rozwigzania

w zakresie powierzania
notariuszom zadan z zakresu
szczeg6lnej ochrony prawnej
opierajg si¢ juz na istniejacych
w zakresie wydawania aktu
poswiadczenia dziedziczenia,
ktoére zastgpuje orzeczenie sadu
wydawane w postepowaniu

o0 stwierdzeniu nabycia spadku.
Szczegdlne zadania z zakresu
ochrony prawnej przyznane
notariuszom obejmujg
czynno$ci, w ktorych nie
wystepuje spor miedzy
uczestnikami.

Projektowane rozwigzania stoja
w zgodzie z istniejagcym
zakresem kognicji sagdu

w zakresie wpisu w ksiedze
wieczystej (art. 626° § 2 k.p.c.).
To notariusz, przy sporzadzaniu
aktu notarialnego, ma obowigzek
zbadania wazno$ci czynnosci
prawnej.

Ustrojowo nietrafne jest
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podnoszone w pismie widzenie
notariusza, jako osoby
prowadzacej dziatalno$¢
gospodarcza. Takie zawegzone
spojrzenie mozna odnies¢
jedynie do jednego z aspektow
wykonywania zawodu
notariusza, ktéry w koncepcji
nowej ustawy bardziej stuzy
panstwu i obywatelom, anizeli
jest przedsiebiorcg prowadzacym
,»SZczegolng dziatalnose
gospodarczgy”.

Niezasadna jest uwaga, iz
notariusz jest strong
postepowania lub tez ocenie
podlega jego czynnos$¢.
Notariusz na zadanie stron
sporzadza wniosek o wpis do
ksiggi wieczystej, wigc nie jest
uczestnikiem postgpowania.
Notariusz takze nie jest strong
umowy, lecz dba o to, aby
umowa spelniata wymogi prawa.
Wskazac¢ takze nalezy, ze
pozycja notariusza rdzni si¢ od
pozycji innych zawodow
zajmujacych si¢ $wiadczeniem
ushug prawnych, gdyz zadaniem
notariusza jest bowiem przede
wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu
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prawnego. Status notariusza
odbiega zatem znaczaco od
statusu innych zawodow
prawniczych. Przy dokonywaniu
niektorych czynnosci
notarialnych notariusz wychodzi
poza oceng tresci stosunkow
prawnych wyznaczanych przez
osoby korzystajace z notarialnej
formy dokonania czynnosci.
Sporzadzenie przez notariusza
nakazu zaptaty czy wpisu do
ksiegi wieczystej nie powinno
by¢ taczone

z kompetencja sadu (lub
referendarza sagdowego) do
sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, lecz ma
charakter udzielania ochrony
prawnej. Analizowana instytucja
wpisuje si¢ w konstrukcje tzw.
spiesznego traktowania sprawy
zaktadajacej wprowadzenie
instrumentoéw pozwalajacych
,»uprosci¢ 1 skroci¢ zwyczajne
postepowanie sagdowe 1 ulzy¢
sagdom, uprawnionemu daé
moznos$¢ szybkiego uzyskania
orzeczenia sagdowego,

a zobowigzanemu oszczedzic¢
zbednych kosztéw sporu”|

(W. Pressner, Postepowanie
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nakazowe i upominawcze
(podobienstwa i roznice), Nowa
Palestra 1933, nr 2, s. 7 i n. por.
T. Zembrzuski, Kodeks
postgpowania cywilnego.
Komentarz. Tom II. Artykuty
367 — 50539, red. T. Wisniewski,
Warszawa 2021, s. 993 i n.).
Wskazana regulacja nie stanowi
zatem ograniczenia prawa do
sadu, a tym samym naruszenia
art. 45 Konstytucji, lecz stanowi
czynno$¢ z zakresu ochrony
prawnej oraz realizacje
rekomendacji nr R(86)12
Komitetu Ministrow Rady
Europy z dnia 16 wrzes$nia 1986
r. w sprawie srodkow
przeciwdziatania nadmiernemu
obciazeniu sadow, tj. postulatu
»ograniczenia liczby
pozasagdowych — stale rosngcych
— zadan wykonywanych przez
sedzidOw” poprzez ,,przekazanie
je organom ,,poza systemem
wymiaru sprawiedliwosci”

(P. Rylski, Pozycja ustrojowa

i procesowa referendarza
sagdowego w postepowaniu
cywilnym, IWS, warszawa 2010,
s. 4 1 powolana tam literatura).
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Stowarzyszenie

Uwagi ogolne

Wskazuje si¢ na potencjalng niezgodno$¢ z ustawa o ustroju

Uwaga niezasadna
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Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

sadow powszechnych: W tym zakresie projektowana ustawa,
pomimo oddania mozliwo$ci wykonywania ochrony prawne;j
(wydania orzeczen/wpis6w) przez notariusza w ramach sadow
rejonowych, nie przewiduje  stosownego nadzoru
administracyjnego/wizytacyjnego Prezesa Sadu nad
notariuszami, ktérzy wykonujg czynno$ci w ramach zadan
i struktury danego sadu. W tym zakresie przedmiotowy projekt
ustawy jest niespojny z wyktadnig systemowg ustawy o ustroju
sagdow powszechnych. Powyzsze w prosty sposéb doprowadzi
do patologicznej sytuacji w strukturze nadzoru sadu, gdzie
cze¢§¢ orzeczen bedzie z tego zakresu wylaczana. Niniejszy
projekt ustawy, ktory w art. 2 powierza notariuszowi czynnos$ci
z zakresu ochrony prawnej w ramach ustroju sadu rejonowego,
nie zapewnia ustrojowo ww. przestanek stabilnosci
zatrudnienia, bezstronnosci i niezaleznosci od innych organéw
wladzy publicznej, zgodnie =z zasada sprawiedliwosci
proceduralnej, w mysl art. 45 ust. 1 Konstytucji, wobec czego
w tym zakresie rOwniez jest niespojny z ustawg o ustroju sadow
powszechnych.

Projektowane regulacje
rozdzielaja nadzér judykacyjny
oraz nadzor administracyjny.
Czynno$ci notarialne moga by¢
rowniez przedmiotem ,,kontroli
instancyjnej”’, albowiem wpisy
dokonywane w ksiggach
wieczystych beda podlegaty
zaskarzeniu do wlasciwego sadu.
Aktualnie nadzor
administracyjny nad
dziatalnoscia notariuszy
sprawuje Minister
Sprawiedliwos$ci za
posrednictwem m.in. Prezesow
Sadow Apelacyjnych

1 Okregowych (art. 42 § 1
ustawy — prawo o0 notariacie).
Nie jest zasadne zatem
wprowadzanie dodatkowej
kontroli, innej niz instancyjna,
przez sady rejonowe.

W zakresie zgodnosci regulacji
z art. 45 Konstytucji —

por. komentarz do uwagi nr 14.
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

Uwagi ogolne

Negatywna opinia w odniesieniu do potencjalnej mozliwosci
,wyboru sktadu orzekajacego” przez uczestnika postgpowania.
Art. 3 projektowanej ustawy, w zakresie dokonywania wpisow
przez notariusza na zlecenie stron czynnosci, narusza zasade
bezstronnosci Sadu, z uwagi na to, ze strona bedzie decydowac
1 wybiera¢ orzecznika (notariusza), ktory dokonana stosownego

Uwaga niezasadna

Jest to wyrazem wiodacej zasady
projektowanej regulacji, jaka jest
zasada dobrowolnosci. Aktualnie
juz funkcjonuja rozwigzania,
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wpisu (orzeczenia). Sytuacja niespotykana w procedurze
sagdowej, zeby uczestnik postepowania wybieral osobe, ktora
rozpozna jego sprawe¢ i wyda orzeczenie. Naruszenie zasady
rownego traktowania i sprawiedliwosci spoteczne;.

w ktoérych czynnosci notarialne
zastepuja orzeczenie sadu, tj. akt
poswiadczenia dziedziczenia,
europejskie poswiadczenie
dziedziczenia. W odniesieniu do
tych czynnosci strona réwniez
ma mozliwo$¢ wyboru
notariusza. Pozycja notariusza
r6zni si¢ od pozycji innych
zawodow zajmujacych si¢
$wiadczeniem ustug prawnych,
gdyz zadaniem notariusza jest
bowiem przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa
obrotu prawnego. Status
notariusza odbiega zatem
znaczaco od statusu innych
zawodow prawniczych. Przy
dokonywaniu niektérych
czynnosci notarialnych notariusz
wychodzi poza oceng tresci
stosunkow prawnych
wyznaczanych przez osoby
korzystajace z notarialnej formy
dokonania czynnosci.
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

Uwagi og6lne

Negatywna uwaga odnosnie do skutkéw powierzenia
notariuszom kompetencji do dokonywania wpiséw w ksiggach
wieczystych, co moze stanowi¢ pomoc  finansowsa
przedsiebiorcy. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz notariusz za
dokonane orzeczenie (wpis) pobierze takse notarialng jako
prywatny przedsigbiorca, a za jego bledy odszkodowawczo
bedzie odpowiadat Skarb Panstwa, ktdry gwarantuje r¢kojmie

Uwaga niezasadna

Notariusz bedzie ponosit
odpowiedzialno$¢ na
dotychczasowych zasadach,
tj. bedzie ponosit
odpowiedzialno$¢ za szkode
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ksigg wieczystych i odpowiada odszkodowawczo, jesli zostanie
naruszona podczas wpisu. Uzasadnienie projektowanej ustawy
nie zawiera w tym zakresie wskazania, dlaczego Skarb Panstwa
ma odpowiada¢ finansowo za bledy notariuszy, ktore notariusz
dokona podczas wpisu, a ktore byly wykonane za
wynagrodzeniem,  ktére jest dochodem  prywatnego
przedsigbiorcy.

wyrzadzong przy wykonywaniu
czynnosci notarialnych.
Wykonujac zadania z zakresu
szczeg6lnej ochrony prawnej
powierzone przez Panstwo,
notariusz nie wystepuje jako
przedsigbiorca, lecz jako
funkcjonariusz publiczny
dziatajacy w imieniu Panstwa,
stad zasadne jest umozliwienie
poszkodowanemu wyboru
podmiotu, wobec ktdrego
skieruje roszczenie. Analogiczna
regulacja prawidlowo
funkcjonuje w odniesieniu do
komornikow sadowych (art. 36
ust. 2).

Interes Skarbu Panstwa zostat
odpowiednio zabezpieczony,
gdyz zgodnie z art. 49 § 2,
w przypadku naprawienia szkody
Skarb Panstwa ma zwrotne
roszczenie do notariusza.
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

Uwagi og6lne

Negatywna uwaga odnosnie do braku w projekcie
przewidzianego trybu w przypadku odmowy dokonania wpisu
przez notariusza i przekazania sprawy do sadu.

Uwaga niezasadna

Zgodnie z art. 626° § 14 k.p.c.
w przypadku braku podstaw do
dokonania wpisu lub istnienia
przeszkody do jej dokonania,
notariusz przekazuje wniosek

o wpis do sgdu. Oczywistym
jest, ze wniosek taki musi zostaé
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przekazany do sadu rejonowego,
ktory prowadzi ksigge wieczysta
dla nieruchomosci oraz — skoro
notariusz nie dokonal wpisu - ze
sad ten bedzie rozpoznawat
sprawe jako sad pierwszej
instancji.
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

Uwagi ogo6lne

Uwaga wskazujgca na potencjalne naruszenie niezaleznos$ci
sadu. Projekt w zaden sposob nie zabezpiecza sytuacji, w ktorej
prawomocnie oddalony wniosek z aktu notarialnego przez Sad
bedzie respektowany, a nie spowoduje, iz strona ponownie
pojdzie do notariusza, ktoéry nastgpnie dokona wpisu
(sporzadzajac  ewent. dodatkowy protokét notarialny).
Projektowana zmiana ustawy nie przyspieszy postepowan
o wpis do ksiggi wieczystej.

Uwaga niezasadna

Takie ewentualnos¢ istnieje
takze w przypadku ponownego
ztozenia wniosku juz
rozpoznanego przez sad
wieczystoksiegowy. Ponadto,
uwaga nie uwzglednia specyfiki
instytucji res iudicata

W postgpowaniu nieprocesowym
(zgodnie z art. 523 k.p.c.
prawomocne postanowienie
orzekajace co do istoty sprawy
nie moze by¢ zmienione ani
uchylone, chyba ze przepis
szczegOlny stanowi inaczej.
Jednakze prawomocne
postanowienie oddalajace
wniosek sad moze zmieni¢

w razie zmiany okolicznosci
sprawy, uzupetienia
dokumentow.).

Po wejsciu zycie planowanych
rozwigzan, w przypadku
czynnosci notarialnych,
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w ktdrych nie ma konfliktu czy
tez sporu pomigdzy stronami
(strony sa zgodne co do prawa
wpisywanego oraz wykreslanego
z ksiggi), taki wniosek,
rozpoznawany przez notariusza,
z istoty zakonczy si¢ wpisem do
ksiegi przez notariusza.
Zmniejszenie obcigzenia praca
referendarzy sadowych z tytulu
projektowanych zmian

i ewentualnie uwolnione etaty
zostang przekierowane do
zminimalizowania op6znien

i zalegto$ci w innych obszarach
dziatalno$ci Wydziatow Ksiag
Wieczystych, co przyspieszy
postepowania 0 Wpis.

20 | Stowarzyszenie | Uwagi ogblne | Negatywna uwaga odnosnie do skuteczno$ci projektowanych | Uwaga niezasadna
Referendarzy zmian w zakresie powierzenia notariuszom kompetencji do
Sadowych Lex dokonywania wpisow w ksiggach wieczystych. Wskazuje si¢ na | Nowelizacja ma za zadanie
lusta sytuacje, gdzie wnioski o wyodrebnienie lokali dotycza | wyeliminowanie problemow
wyodrgbnienia z jednej ksiggi wieczystej. W Wydziale Ksiag | opisanych przez referendarzy
Wieczystych takie wnioski moga trafia¢ do rdéznych | i m.in. przyspieszenie
orzecznikOw, a nieobecnos¢ jednego z nich moze powodowac, | dokonywania wpisoOw do ksiag
ze pozostali orzecznicy nie beda mogli rozpoznawac kolejnych | wieczystych.
wnioskow.
21 | Stowarzyszenie | Uwagi og6lne | Brak rozwigzan w projektowanej ustawie odnosnie do | Uwaga niezasadna

Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

rozwigzan na wypadek zaginigcia/zniszczenia akt ksiegi
wieczystej.

Akta ksiegi wieczystej
prowadzone sg elektronicznie,
wobec czego nie istnieje
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mozliwo$¢ ich fizycznego
»Zaginiecia” poza przypadkami
sity wyzszej. Projektowane
rozwigzanie nie zaktada
»Wypozyczania” akt ksiag
wieczystych do siedziby
kancelarii, a dokumenty
stanowigce podstawe wpisu
notariusz obowigzany jest
przechowywac ze szczegolng
starannos$cig i dbaé o ich
odpowiednie zabezpieczenie

(85 ust. 4 Regulaminu
wewnetrznego urzedowania
kancelarii notarialnej). W
przypadku zaginigcia/zniszczenia
akt ksiegi wieczystej
zastosowanie bedzie miata
regulacja ksiegi czwartej k.p.c. —
Postepowanie w razie zaginigcia
lub zniszczenia akt.
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

Uwagi og6lne

Ostabienie  bezpieczefistwa systemu teleinformatycznego
odpowiedzialnego za prowadzenie ksigg wieczystych.
Umozliwienie dokonywania zmian podmiotom innym niz sad w
sposob naturalny otwiera dodatkowe furtki do tego systemu dla
hackeréw. Aktualnie do obslugi programu SOWKW (System
Obstugi Wydziatow Ksigg Wieczystych) uzywane sg odrgbne
komputery, na ktérych nie mozna nawet korzysta¢ z internetu,
bo jest on odlgczony dla bezpieczenstwa.

Uwaga niezasadna

Kwestia ta zostata uregulowana
w art. 4 pkt 4 1 5 projektu:

»4) w art. 58 pkt 2 otrzymuje
brzmienie: ,,2) czynno$ci, ktore
przy prowadzeniu

1 przechowywaniu ksiag
wieczystych mogg spetniac
samodzielnie pracownicy
sagdowi, notariusze i pracownicy
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kancelarii notarialnych —
uwzgledniajagc zasady
sprawnosci, racjonalnos$ci

1 szybkiego dzialania sagdu oraz
zasade¢ jawnosci ksiag
wieczystych.”; 5) po art. 58
dodaje si¢ art. 58° w brzmieniu:
,Art. 583, Minister
Sprawiedliwo$ci w drodze
rozporzadzenia okresli warunki
techniczne dokonywania wpisow
do ksigg wieczystych przez
notariuszy, majac na uwadze
koniecznos$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa wpisoOw

w ksiggach wieczystych.”.

Kwestia ta bedzie przedmiotem
szczegdlowo uregulowana
w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 58% u.k.w.h.
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

Uwagi og6lne

Negatywna opinia  wobec  powierzenia  notariuszom
dokonywania wpisow w ksiedze wieczystej, ktdra zdaniem
autorow opinii moze prowadzi¢ takze do rozhermetyzowania
spojnosci  systemu ksigg wieczystych, a w niektorych
sytuacjach wregcz do ,,patologii”. Regkojmia wiary publicznej
ksigg wieczystych stanie si¢ fikcja. Jak wskazano w ocenie
skutkéw regulacji, celem projektowanej regulacji jest
odcigzenie sagdéw w czynnos$ciach o charakterze bezspornym
oraz skrocenie czasu na dokonanie czynno$ci we wpisach do
Ksigg Wieczystych. Za bardziej efektywne, mniej kosztowne
dla Skarbu Panstwa i pozbawione niebezpieczenstwa obnizenia

Uwaga niezasadna

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja, poszczegdlne uwagi
zostaly szczegétowo omoOwione
powyzej.
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pewnos$ci obrotu, byloby zwigkszenie obsady pracownikow w
obcigzonych wydziatach lub optacenie godzin nadliczbowych
pracownikow tych wydzialow.
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Ogolnopolskie
Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych

Uwagi ogo6lne

Negatywna uwaga odnos$nie do potrzeby projektowanych
rozwigzan z uwagi na zmniejszajacy si¢ czas rozpoznania
sprawy w Wydzialach Ksigg Wieczystych. Wskazuje si¢ na
spadek ilosci spraw w Wydzialach Ksiag Wieczystych z uwagi
na zmniejszenie ilosci spraw wynikajacych z tzw. ustawy
przeksztalceniowej.  Wskazuje si¢ na  wysoki  koszt
projektowanych rozwigzan.

Uwaga niezasadna

Projektowane rozwiazania nie
oddziatujg na dotychczasowe
rozwigzania dotyczace
dokonywania wpiséw do ksiagg
wieczystych przez sady, lecz
maja stanowi¢ alternatywny
dodatkowy mechanizm,

z ktérego skorzystanie jest
uzaleznione od woli
zainteresowanych podmiotow.
Liczba wptywu spraw
wieczystoksiegowych w 2020 r.
wynosita 4 990 358, natomiast
w 2021 r. ogotem do Wydziatow
KW -5 068 977 spraw, w tym
rep. KW - 4 969 303 spraw.
Obserwowany jest zatem staty,
wysoki wptyw spraw do
wydziatow
wieczystoksiegowych.

Po wejsciu zycie planowanych
rozwigzan, w przypadku
czynnoSci notarialnych,

w ktorych nie ma konfliktu czy
tez sporu pomig¢dzy stronami
(strony sa zgodne co do prawa
wpisywanego oraz wykreslanego
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z ksiggi), taki wniosek,
rozpoznawany przez notariusza,
z istoty zakonczy si¢ wpisem do
ksiegi przez notariusza.
Zmniejszenie obcigzenia praca
referendarzy sagdowych z tytutu
projektowanych zmian

i ewentualnie uwolnione etaty
zostang przekierowane do
zminimalizowania op6znien

i zaleglo$ci w innych obszarach
dziatalno$ci Wydzialow Ksiag
Wieczystych, co przyspieszy
postepowania 0 wpis.
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Ogolnopolskie
Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych

Uwagi og6lne

Negatywna opinia odno$nie do wyboru stron miejsca ztozenia
wniosku o wpis w ksigdze wieczystej. Watpliwosci powstang
w sytuacji, kiedy wnioski o wyodrebnienie lokali z jednego
budynku zostang ztozone i do sadu, i do notariusza. Zdaniem
Stowarzyszenia, w takim przypadku nabywcy lokali
mieszkalnych beda niejako ,,zobligowani” do ztozenia wniosku
u notariusza, gdyz ich decyzja o ztozeniu wniosku do sadu
skutkowa¢ bedzie zatrzymaniem nastepnych wpisow do danej
ksiegi wieczystej. Projektowane rozwigzania moga wydhuzy¢
procedur¢ uzyskania wpisu w ksiedze wieczystej 1 narazi
wierzyciela na brak zabezpieczenia jego roszczen. OSR nie
zwiera informacji, w jakim zakresie projektowane rozwigzania
majg  przyspieszy¢  postgpowanie.  Ocena  skutkow
projektowanej regulacji na zadnym etapie nie wskazuje, na ile
wpis dokonywany przez notariusza ma przyspieszyc
postepowanie. Wskaza¢ nalezy, iz w dalszym ciaggu obowiazuje
zasada  postegpowania  wieczystoksiegowego  dotyczaca
rozpoznawania wnioskow o wpis w ksiggach wieczystych

Uwaga niezasadna

Obywatelom i innym
uczestnikom obrotu prawnego
przystugiwac bedzie prawo do
dokonania wyboru ztozenia
whniosku przez notariusza za
posrednictwem systemu
teleinformatycznego

i oczekiwania na rozpoznanie
wniosku w oparciu o procedury
obowigzujace dotychczas.
Powierzenie dokonywania
wpiséw do ksiag wieczystych
notariuszom ma stanowic
alternatywne rozwigzanie,
uzaleznione od woli strony,

a Wpisow beda dokonywac
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zgodnie z kolejnoécig ich wptywu, wskazana w art. 626° k.p.c.,
a to z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
obrotu nieruchomo$ciami. Ustawa nie wskazuje, kto jest
wlasciwy do rozpoznania wniosku, jesli strony tej samej
czynno$ci z aktu notarialnego ztoza odmienne w tym zakresie
o$wiadczenia.

jedynie notariusze, ktérzy
wyrazg takie zainteresowanie,
dlatego rozwigzanie to nie
wptynie niekorzystnie na
zabezpieczenie roszczen
wierzycieli, gdyz pozostawia si¢
im prawo wyboru podmiotu,
ktory bedzie dokonywatl wpisu.
W zakresie ujawniania hipoteki
tacznej, to notariuszowi
przyznano takg kompetencje w
projektowanym § 12 art. 6268
K.p.C. Zmniejszenie ilosci spraw
rozpoznawanych przez sad
wieczystoksiegowy wplynie na
przyspieszenie rozpoznania
wnioskow, notariusz ma
mozliwo$¢ zapoznania si¢ Z
trescig ksiegi wieczystej

i dokumentow w sadzie.
Wskazac¢ takze nalezy na art. 24b
ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne, na podstawie
ktorego tworzony jest
zintegrowany system informacji
o nieruchomosciach,
umozliwiajgcy wymiang danych
w formie elektronicznym.

W trakcie dalszych prac
koncepcyjnych, po utworzeniu
ZSIN, rozwazane bedzie
podlegato zapewnienie
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notariuszom dostepu do
wskazanego systemu.

Zgodnie z art. 80 § 2 ustawy -
Prawo o notariacie, przy
dokonywaniu czynno$ci
notarialnych notariusz jest
obowigzany czuwa¢ nad
nalezytym zabezpieczeniem
praw i stusznych interesow stron
oraz innych oso6b, dla ktérych
czynnos$¢ ta moze powodowaé
skutki prawne. Wskaza¢ takze
nalezy, ze pozycja notariusza
r6zni si¢ od pozycji innych
zawodow zajmujacych si¢
$wiadczeniem ustug prawnych,
gdyz zadaniem notariusza jest
bowiem przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa
obrotu prawnego. Status
notariusza odbiega zatem
znaczaco od statusu innych
zawodow prawniczych.

W przypadku zlozenia
sprzecznych wnioskow,
notariusz powinien oceni¢
wnioski w $wietle powotanego
przepisu oraz ma mozliwos¢
odmowy dokonania czynnosci
notarialnej sprzecznej z prawem
(art. 81 Prawa o notariacie).
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Ogolnopolskie

Uwagi og6lne

Negatywna opinia odnosnie do powierzenia kompetencji do

Uwaga cze$ciowo niezasadna
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych

dokonywania wpisom w ksiggach wieczystych notariuszom,
ktorzy sporzadzali dany akt notarialny. Moze to naruszy¢
zasad¢ bezstronnosci i1 zasade sprawiedliwosci proceduralne;.
Projekt narusza takze bezposrednio zasade bezstronnosci osoby
orzekajacej, ktory wydaje orzeczenie w imieniu Sadu (art. 6268
ust. 6 k.p.c.), gdyz przed dokonaniem wpisu notariusz ma
obowigzek zbada¢ czynno$¢ notarialng pod wzgledem
skutecznosci i waznosci (art. 6268 ust. 2 k.p.c.), ktory de facto
W rzeczywistosci sam sporzadzit. Projekt ustawy, ktory w art. 2
powierza notariuszowi czynno$ci z zakresu ochrony prawnej,
nie zapewnia przestanek stabilnosci zatrudnienia, bezstronnos$ci
1 niezalezno$ci od innych organdéw wladzy publicznej, zgodnie
z zasada sprawiedliwo$ci proceduralnej, w mysl art. 45 ust. 1
Konstytucji.  Zdaniem autorow  uwagi, projektowane
rozwigzania naruszajg zasad¢ bezstronnosci Sadu, poniewaz to
uczestnik postgpowania bedzie decydowa¢ 1 wybierad
orzecznika (notariusza), ktéry dokonana stosownego wpisu
(orzeczenia).

W przedmiotowej regulacji zaklada si¢ rowniez wdrozenie
rozwigzan, polegajacych na wydawaniu przez Ministra
Sprawiedliwo$ci  decyzji w  przedmiocie  udzielenia
poszczegdlnym  notariuszom  dostgpu  do systemu
teleinformatycznego — z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa
informatycznego. W konsekwencji rozszerzeniu ulegtby nadzor
sprawowany przez Ministra Sprawiedliwo$ci nad notariuszami
w  zakresie nowych kompetencji. Wynikiem takiego
rozwigzania moze by¢ pozbawienie notariuszy niezaleznosci
orzecznicze] przy dokonywaniu wpisow w  ksiegach
wieczystych.

Wprowadzono korekte
projektowanego przepisu art. 1
§ 1 pkt 2, ktéry brzmi:
,dokonywanie czynnosci

z zakresu szczegdlnej ochrony
prawnej, o ktérych mowa

w art. 79 pkt 1d i pkt 5a”.
Zwrdci¢ nalezy uwage na tresé
art. 84 prawa o notariacie oraz
podwyzszone standardy, ktérymi
powinna kierowac si¢ osoba
wykonujaca zawdd zaufania
publicznego. Wskazaé takze
nalezy, ze pozycja notariusza
r6zni si¢ od pozycji innych
zawodow zajmujacych sie
Swiadczeniem ustug prawnych,
gdyz zadaniem notariusza jest
bowiem przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa
obrotu prawnego. Status
notariusza odbiega zatem
znaczaco od statusu innych
zawodow prawniczych. Przy
dokonywaniu niektérych
czynnosci notarialnych notariusz
wychodzi poza oceng tresci
stosunkow prawnych
wyznaczanych przez osoby
korzystajace z notarialnej formy
dokonania czynno$ci.
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Sporzadzenie przez notariusza
nakazu zaptaty czy wpisu do
ksiegi wieczystej nie powinno
by¢ taczone z kompetencja sadu
(lub referendarza sadowego) do
sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, lecz ma
charakter udzielania ochrony
prawnej. Analizowana instytucja
wpisuje si¢ w konstrukcje tzw.
spiesznego traktowania sprawy
zaktadajacej wprowadzenie
instrumentow pozwalajgcych
,»uproscic i skréci¢ zwyczajne
postgpowanie sadowe i ulzy¢
sgdom, uprawnionemu daé
mozno$¢ szybkiego uzyskania
orzeczenia sagdowego,

a zobowigzanemu oszczedzi¢
zbednych kosztéw sporu”

(W. Pressner, Postepowanie
nakazowe i upominawcze
(podobienstwa i roznice), Nowa
Palestra 1933, nr 2, s. 7in.
Por. T. Zembrzuski, Kodeks
postgpowania cywilnego.
Komentarz. Tom II. Artykuty
367 — 50539, red. T. WisSniewski,
Warszawa 2021, s. 993 i n.).
Wskazana regulacja nie stanowi
zatem ograniczenia prawa do
sadu, a tym samym naruszenia
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art. 45 Konstytucji, lecz stanowi
czynno$¢ z zakresu ochrony
prawnej oraz realizacje
rekomendacji nr R(86)12
Komitetu Ministrow Rady
Europy z dnia 16 wrze$nia 1986
r. w sprawie §rodkow
przeciwdziatania nadmiernemu
obcigzeniu sadow, tj. postulatu
»ograniczenia liczby
pozasagdowych — stale rosnacych
— zadan wykonywanych przez
sedziOw” poprzez ,,przekazanie
je organom ,,poza systemem
wymiaru sprawiedliwo$ci”

(P. Rylski, Pozycja ustrojowa

I procesowa referendarza
sagdowego w postepowaniu
cywilnym, IWS, warszawa 2010,
s. 4 1 powotana tam literatura).

27 | Ogdlnopolskie | Uwagi ogdlne | Negatywna uwaga odno$nie do zwigkszenia nadzoru Ministra | Uwaga niezasadna
Stowarzyszenie Sprawiedliwo$ci nad dzialaniem notariuszy, w kontekscie
Referendarzy wdrozenia rozwigzan, polegajacych na wydawaniu przez | Jest to polemika z przyjeta
Sadowych Ministra Sprawiedliwo$ci decyzji w przedmiocie udzielenia | koncepcja. Rozszerzenie zakresu
poszczegolnym — notariuszom  dostgpu  do systemu | kompetencji notariuszy wymaga
teleinformatycznego — z uwzglgdnieniem zasad bezpieczenstwa | wzmocnienia srodkow nadzoru
informatycznego. Wynikiem takiego rozwigzania moze byc¢ | (por. komentarz do uwagi nr 3).
pozbawienie notariuszy niezalezno$ci orzeczniczej przy
dokonywaniu wpiséw w ksiegach wieczystych.
28 | Ogolnopolskie | Uwagi og6lne | Projektowana ustawa wprowadza w art. 23b ustawy o ksiggach | Uwaga niezasadna

Stowarzyszenie
Referendarzy

wieczystych 1 hipotece rejonizacj¢ notariuszy dokonujgcych
wpisow, co w praktyce moze stwarza¢ uprzywilejowanie dla

Projekt zaktada, iz wpisow do
ksiag wieczystych bedzie
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Sadowych

notariuszy w duzych aglomeracjach.

dokonywat notariusz majacy
kancelarie na obszarze sagdu
rejonowego, w ktorym
prowadzona jest ksiega
wieczysta. Wydziaty Ksiag
Wieczystych w sagdach nie
znajdujg si¢ jedynie w duzych
aglomeracjach, lecz takze

W mniejszych miastach.

29 | Ogodlnopolskie | Uwagi ogdlne | Negatywna uwaga odnosnie do dorgczen zawiadomien | Uwaga niezasadna
Stowarzyszenie o wpisach do ksigg wieczystych. Zdaniem autoréw uwagi
Referendarzy projekt nie wskazuje wprost, kto ma dokona¢ zawiadomienia | W celu uniknigcia watpliwosci
Sadowych o wpisie: kancelaria notarialna czy sad wieczystoksiggowy. | doprecyzowano brzmienie
Przy zalozeniu, ze te czynnosci w dalszym ciggu pozostatyby | przepisu art. 79 pkt le, ktory
w gestii sagdu wieczystoksiegowego, to wskazane rozwigzanie | wskazuje, ze notariusz:
niesie za soba dodatkowe obcigzenie dla zatrudnionych | ,,zawiadamia o dokonanym
urzednikow sadowych. wpisie wnioskodawce oraz
osoby, ktorych prawa zostaty
wykreslone lub obcigzone badz
na rzecz ktorych wpis ma
nastgpic, pouczajac o terminie
1 sposobie zaskarzenia oraz
skutkach niezaskarzenia wpisu”.
30 | Krajowa Rada art. 1 pkt1 Negatywna uwaga odnosnie do konstrukcji wprowadzenia do | Uwaga niezasadna

Notarialna

katalogu kompetencji zadan z zakresu ochrony prawnej, co
zdaniem autorOw uwagi jest systemowym nieporozumieniem.
Notariusz ~ jest instytucja powolang dla zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu prawnego, a zatem jest zarazem
organem ochrony prawnej. Kazda czynno$¢ notarialna jest
zarazem czynno$cig z zakresu ochrony prawnej, chociaz
oczywiscie istniejg czynno$ci z zakresu ochrony prawnej nie
dokonywane przez notariusza, ktére nie s3 czynno$ciami

W zwigzku z koniecznoscia
uniknigcia kontrowersji
dotyczacych zakresu pojecia
,»Czynnosci z zakresu ochrony
prawnej” oraz faktem, iz
notariusz to w istocie ,,sedzia
spraw niespornych”, dokonujacy
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notarialnymi. Zréznicowanie zawarte w Projekcie jest zbedne
i catkowicie nieprawidlowe.

czynnosci na pograniczu ochrony
prawnej i wymiaru
sprawiedliwo$ci, wprowadzono
korekte projektowanego przepisu
art. 1 8 1 pkt 2, ktéry brzmi:
,,dokonywania czynnosci

z zakresu szczegolnej ochrony
prawnej, o ktorych mowa

w art. 79 pkt 1d i pkt 5a.”.
Ponadto,

w ustawie — Prawo o ustroju
sadow powszechnych w art. 2
dodano § 2b w brzmieniu:

,»W zakresie okreslonym

w ustawie z dnia 14 lutego

1991 r. — Prawo o notariacie oraz
ustawie z dnia 17 listopada

1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego czynnosci z zakresu
ochrony prawnej wykonuja
rOwniez notariusze.”.

W pozostalym zakresie

por. komentarz do uwagi nr 7.
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 2

Negatywna opinia odnos$nie do przyznania notariuszom
przymiotu funkcjonariusza publicznego. W $wietle aktualnych
uregulowan notariusz dziata jako osoba zaufania publicznego,
korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym. Hybrydowo$¢ zawodu notariusza wielokrotnie
podkreslana byla w literaturze 1 w orzecznictwie Trybunatu

Konstytucyjnego, Sadu  Najwyzszego  oraz  sadow
powszechnych. Wskazywano slusznie, Ze niezaleznie od
realizacji  funkcji  publicznych notariusz  jest zarazem

Uwaga niezasadna

Proponowane rozwigzanie
zapewni wzrost zaufania
obywateli do tej grupy
zawodowej i wyeliminuje ryzyko
nieprawidlowosci szeroko
opisanych w uzasadnieniu
projektu. Woart. 2 § 1
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przedsiebiorcg prowadzacym na wlasny rachunek kancelarie
notarialng, ktéra musi osiggna¢ przychody wieksze od kosztow
jej funkcjonowania w celu zapewnienia notariuszowi
godziwego wynagrodzenia za jego praceg.

przesadzono, ze notariusz jest
funkcjonariuszem publicznym
nie tylko na gruncie prawa
karnego. Jak wskazano

w doktrynie, ,,definicji zawartej
w ustawie karnej nie nalezy
przyznawaé waloru
ogoblnosystemowego

i w konsekwencji nie nalezy
ujmowac statusu notariusza jako
funkcjonariusza publicznego
wylacznie w kontekscie jego
ochrony prawnokarnej

1 odpowiedzialnos$ci karnej”

(T. Erecinski, Kilka uwag, s. 44
in., za: AJ. Szereda (red.),
Prawo o notariacie. Komentarz,
Warszawa 2022, Legalis).
Rozwigzanie z art. 2 ust. 1 to
rozwigzanie, ktore nawiazuje
wprost do rozwigzan istniejacych
przynajmniej od 1945 r.

w prawie francuskim. Ten status
notariuszy w prawie francuskim
wprowadzito pozostajace

w mocy rozporzadzenie (z moca
ustawy) francuskiego Rzadu

z dnia 2 listopada 1945 1.
(Ordonnance n°® 45-2590 du 2
novembre 1945 relative au statut
du notariat). Zgodnie z art. 1
tego rozporzadzenia notariusze
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s funkcjonariuszami
panstwowymi (officier
publique). Wskazywang

w komentarzach doktryny
francuskiej cechg funkcji
notariusza wskazujgcg na jego
charakter funkcjonariusza
publicznego jest system
surowych sankcji
dyscyplinarnych i karnych za
naruszanie obowigzkow

1 naduzywanie uprawnien przez
notariuszy. Projektowana
regulacja nawigzuje do dobrych,
sprawdzonych wzordéw, zarowno
polskich — przedwojennych jak
i europejskich.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt1
projektu

Negatywna opinia odno$nie do wprowadzonego w projekcie
rozroznienia na czynno$ci notarialne oraz czynnosci z zakresu
ochrony prawnej, gdyz czynno$¢ notarialna moze by¢ zarazem
czynnoscig z zakresu szeroko pojetej ochrony prawnej.
W obecnym stanie prawnym notariusze posiadaja kompetencje

do  wydawania  aktow  poswiadczenia  dziedziczenia
1 podejmowania czynnosci dotyczacych europejskiego
poswiadczenia dziedziczenia, ktore stanowig czynnoS$ci

z zakresu ochrony prawnej. Co do zasady warunkiem
wykonania czynnosci z zakresu ochrony prawne;j jest catkowity
brak sporu. Przy wydawaniu aktu powolania zarzadcy
sukcesyjnego 1 aktu odwolania zarzadcy sukcesyjnego,
bezspornos$¢ nie jest warunkiem koniecznym, decydujaca jest
zgoda wymaganej przepisem wigkszosci 0osob, ktorym przypada
udzial w przedsigbiorstwie w spadku. W tym kontek$cie przy

Uwaga czeSciowo zasadna

Podstawa ustrojowa notariatu
jest realizacja funkgcji
prewencyjnej polegajacej na
zapewnieniu bezpieczenstwa
obrotu prawnego. Jednoczesnie
funkcja notariusza jako straznika
praworzadno$ci w panstwie
sprawia, ze nie jest on ani
organem rozstrzygajacym, gdyz
nie rozstrzyga sporu o prawo, ani
nie sprawuje wymiaru
sprawiedliwosci. Nie jest on tez
typowym organem pomocy
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powotywaniu i odwolywaniu zarzadcy sukcesyjnego notariusz
pelni sui generis funkcje orzeczniczg i w pewnym okre$lonym
ustawowo zakresie staje si¢ sedzig ewentualnego sporu. Tym
samym dokonuje czynno$ci z zakresu szeroko pojetej ochrony
prawnej. Zdaniem autoréw uwagi kazda czynno$¢ notarialna
dokonywana przez notariusza jako osobe zaufania publicznego
jest czynnoscig z zakresu szeroko rozumianej ochrony prawne;j.
W konsekwencji rowniez uzasadnianie zmian w zasadach
nadzoru nad notariatem, przyznania notariuszom nowych zadan
w postaci wpisow do ksigg wieczystych 1 wydawania
notarialnych nakazéw zaptaty jest bledne. Wprowadzenie
dodatkowej kompetencji notariusza w postaci wpiséw do ksiag
wieczystych i wydawania notarialnych nakazéw zaplaty nic nie
zmienia w pozycji ustrojowej notariusza.

prawnej, w odr6znieniu od
innych podmiotow $wiadczacych
ustugi prawnicze — adwokatow,
radcow prawnych czy doradcow
podatkowych, korzystajacych
roOwniez z przymiotu zawodu
zaufania publicznego, gdyz nie
reprezentuje zadnej ze stron, lecz
rownowazy ich interesy

1 zapewnia zgodno$¢
dokonywanych czynnosci

z prawem. Notariusz jest
organem ochrony prawnej
petnigcym funkcje publiczng
poza strukturg organdw panstwa
w ramach decentralizacji zadan
demokratycznego panstwa
prawnego (M. Setkowicz

[w:] red. A.J. Szereda Notariat.
Czynnosci Notarialne. Legalis)
W zwigzku z koniecznoscig
uniknigcia kontrowersji
dotyczacych zakresu pojecia
,»czynnosci z zakresu ochrony
prawnej” oraz faktem, iz
notariusz to w istocie ,,sedzia
spraw niespornych”, dokonujacy
czynno$ci na pograniczu ochrony
prawnej i wymiaru
sprawiedliwos$ci - wprowadzono
korekte projektowanego przepisu
art. 1 8 1 pkt 2, ktory brzmi:
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,dokonywanie czynnosci

z zakresu szczegdlnej ochrony
prawnej, o ktérych mowa

w art. 79 pkt 1d i pkt 5a.”.

33 Zarzad art. 1 pkt 2 Notariat w obecnym stanie prawnym gwarantuje rownowage, | Uwaga niezasadna
Gléwny projektu stwarzajac obywatelom jako uczestnikom obrotu prawnego,
Stowarzyszenia mozliwos$¢ ochrony bezstronnego specjalisty z zakresu prawa, | Aby uwypukli¢ pozycje
Notariuszy RP rOwnowazacego interes panstwa oraz interes obywatela. | ustrojowa notariuszy, projekt
Wprowadzenie zmiany w zakresie statusu notariusza naruszy t¢ | ustawy wprowadza zasade, iz
rownowage. Dotychczasowa regulacja spetnia cele tej ustawy | notariusz jest funkcjonariuszem
i wymogi konieczne dla realizacji zadan notariatu, takze tych | panstwowym.
wskazanych w Projekcie. W pozostatym zakresie
por. komentarz do uwagi nr 31.
34 | Krajowa Rada art. 1 pkt 4 Negatywna uwaga odnosnie do przyznania Ministrowi | Uwaga niezasadna
Notarialna projektu (dot. | Sprawiedliwosci kompetencji do zawieszania notariusza
art. 15a) w czynnos$ciach zawodowych. Projekt przewiduje, Zze zazalenie | Jest to polemika z przyjeta

na takie postanowienie nie wstrzymuje jego wykonania.
Projektowane przepisy nie zawieraja zadnego realnego
ograniczenia czasowego instytucji zawieszenia, wskazujac
jedynie, ze ustaje ono np. w wypadku postgpowania karnego
z chwilg jego prawomocnego zakonczenia, chyba ze notariusz
zostal skazany lub Minister Sprawiedliwo$ci uchylit
zawieszenie wczesniej. Zdaniem autor6w uwagi, przepisy
dotyczace zawieszenia w proponowanym ksztalcie s3
catkowicie zbedne, gdyz nie biorg pod uwage, ze we wszystkich
sytuacjach, w ktérych notariuszowi postawiono zarzut
popelnienia  przestepstwa,  prokurator ma  mozliwos¢
zawieszenia go w czynno$ciach zawodowych, stosujac w tym
zakresie odpowiedni §rodek zapobiegawczy, przewidziany w
przepisach kodeksu postgpowania karnego. W wypadku
umorzenia postgpowania lub uniewinnienia notariusza,
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa bedzie

koncepcja postepowania
dyscyplinarnego. Analogiczne
rozwigzania prawidlowo
funkcjonujg w odniesieniu do
innych grup zawodowych,

np. komornikéw. Zasada
proporcjonalnos$ci zostata
zachowana, gdyz w przypadku
funkcjonariuszy publicznych
potrzeba ochrony interesu
spolecznego przewaza nad
interesem prywatnym. Zasada
domniemania niewinnosci nie
pozwala na stosowanie sankcji
karnych, lecz pozwala na
stosowanie srodkow
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siggata znaczacych kwot pienigznych.

dyscyplinarnych. Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze:
,deontologia postepowania
dyscyplinarnego jest inna niz
postepowania karnego. Laczy si¢
ona przede wszystkim ze
specyfika wykonywania
niektérych zawodow oraz
zasadami funkcjonowania
konkretnych korporacji
zawodowych. Uksztattowane

w ich ramach regutly
deontologiczne ukierunkowane
s przede wszystkim na obrong
honoru i dobra zawodu. Moga
przez to odwotywac si¢ do
etycznych aspektow
wspoOlistnienia i dzialania.
Deontologia zawodowa musi by¢
wigc ujmowana takze

w perspektywie imperatywnych
rozwigzan praktycznych

w zakresie dotyczacym
wypetniania obowiazkow
zawodowych. Stad tez
odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna
zwigzana moze by¢ z czynami,
ktore nie podlegaja
odpowiedzialnosci karnej. Takie
zasady odpowiedzialno$ci
przewiduje si¢ zwlaszcza w
odniesieniu do zawodow o
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duzym prestizu spotecznym
(nauczyciele, lekarze, prawnicy),
gdzie nalezyta troska o ich
godnos$¢ jest waznym jego
elementem.” (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 27
lutego2001 r., K 22/00, Legalis
nr 49666).
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 4
projektu (dot.
art. 15a)

Negatywna opinia odno$nie do powierzenia wilasciwosci do
rozpoznania zazalenia na decyzj¢ Ministra Sprawiedliwosci
Sadowi Okrggowemu w Warszawie. Brak jest uzasadnienia
takiego trybu w uzasadnieniu projektu. Zawieszenie notariusza
odbywa si¢ na zasadach surowszych niz wobec urzednika
panstwowego, ktédremu postawiono zarzut przest¢pstwa.
Notariusz, jako prowadzacy dziatalnos¢ na wilasny rachunek
pozbawiony jest po prostu srodkéw do zycia.

Uwaga niezasadna

Analogiczne rozwigzanie
funkcjonuje w art. 18 ust. 3
ustawy o komornikach
sagdowych.

Celem regulacji nie jest nadanie
postepowaniu w przedmiocie
zawieszenia cech postepowania
karnego, lecz zapewnienie
notariuszowi jak najszerszych
praw i gwarancji shuzacych
zabezpieczeniu jego intereséw
podczas stosowania Srodkow
nadzoru przez Ministra
Sprawiedliwosci.
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 4
projektu (dot.
art. 15a)

W  projekcie  wskazano, ze zawieszenie notariusza
w czynnoSciach skutkuje z mocy prawa zawieszeniem
w petieniu wszelkich funkcji w samorzadzie notarialnym.
Postawienie notariuszowi zarzutu popelnienia przestgpstwa
1 automatyczne zawieszenie go w czynno$ciach zawodowych
moze takze spowodowac Znaczaca destabilizacje
w funkcjonowaniu organdow samorzadu notarialnego, przy
jednoczesnym braku jakichkolwiek rozwigzan, wskazujacych

Uwaga niezasadna

Interes publiczny w tym zakresie
przewaza nad interesem
korporacyjnym. Ponadto,

w interesie samorzadu
notarialnego lezy eliminowanie
ze swojego grona 0séb, ktore nie
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kto ma przeja¢ funkcje zawieszonego cztonka organu
samorzadu 1 jak w takim wypadku ksztaltowaé si¢ bedzie
odpowiedzialno$¢ za realizacje przez organy samorzadu takze
dziatan publicznych zleconych przez panstwo.

daja gwarancji nalezytego
wykonywania zawodu. Jak
wskazat Trybunat Konstytucyjny
w wyroku P 21/02, art. 17 ust. 1
Konstytucji in fine - poprzez
werbalizacje wymogu dziatania
,,W granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony” -
nie pozostawia watpliwosci co
do priorytetowego traktowania
interesu publicznego w ramach
sprawowanej ,,pieczy”’. Dotyczy
to rowniez relacji ,,interesu
publicznego” do
srodowiskowego interesu
konkretnej korporacji
zawodowej. Obowigzuje tu
pierwszenstwo interesu
publicznego w stosunku do
interesu Srodowiskowego (i to
bez wzgledu na potencjalne
trudno$ci w zharmonizowaniu
tychze interesow przez samorzad
- w art. 17 ust. 1 ab initio -
legitymowany jednoczesnie do
reprezentowania 0sob
wykonujgcych zawody zaufania
publicznego)”.
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Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 4
projektu

Krytyczna opinia odnos$nie do wprowadzenia mozliwosci
zawieszenia notariusza w czynno$ciach w kazdym przypadku
prowadzenia postepowania o nieumyslne przestgpstwo Scigane
z oskarzenia publicznego lub nieumyS$lne przestgpstwo

Uwaga niezasadna.

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja postepowania
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skarbowe. Pojawia si¢ mozliwo$¢ takiego zawieszenia, gdy np.
przestepstwo niemyslne (np. nieumyslne spowodowanie
wypadku komunikacyjnego) nie ma jakiegokolwiek zwigzku
z wykonaniem uprawnien przez notariusza i nie rzutuje na
jakos$¢ i sposdb wykonywania tych uprawnien.

dyscyplinarnego. Zasadnos¢
zawieszenia podlega kontroli
sadowej (projektowany art. 15a
§ 4). ldentycznie, jak

w przypadku ustawy

0 komornikach sgdowych,
Minister Sprawiedliwo$ci bedzie
kierowat si¢ dobrem obywateli

1 wlasciwym funkcjonowaniem
notariatu. Podobne rozwigzania
funkcjonuja w ustawie

o komornikach sagdowych, dla
przyktadu w art. 18 ustawy

o komornikach sagdowych
uregulowano przestanki
zawieszenia komornika

w czynnos$ciach. Od daty wejscia
W Zycie wspomnianej ustawy
(t. od 1.01.2019 r.) nie zostaly
zgloszone zadne watpliwos$ci
natury konstytucyjnej.
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Prezes
Prokuratorii
Generalnej RP

art. 1 pkt 4
projektu

Poddaje si¢ pod rozwagg, czy majac na uwadze funkcjonujace
mozliwos$ci zawieszenia notariusza, projektowany w art. 1 pkt 4
projektu, dodajagcym art. 15a Prawa o notariacie, dodatkowy
mechanizm fakultatywnego zawieszenia notariusza przez
Ministra Sprawiedliwosci, jest niezbedny. Istnieje ryzyko
kierowania do Skarbu Panstwa roszczen z tytutu niezgodnego z
prawem  zawieszenia, = zwlaszcza  Ze  postanowienie
0 zawieszeniu notariusza ma by¢ wykonalne mimo wniesienia
zazalenia, a w przypadku zawieszenia fakultatywnego nie
dookreslono, w jakich okolicznosciach zawieszenie moze by¢
uzasadnione.

Uwaga niezasadna

Zasada proporcjonalnos$ci zostata
zachowana, gdyz w przypadku
funkcjonariuszy publicznych
potrzeba ochrony interesu
spotecznego przewaza nad
interesem prywatnym. Zasada
domniemania niewinnosci nie
pozwala na stosowanie sankcji
karnych, lecz pozwala na
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stosowanie srodkow
dyscyplinarnych. W tych
przypadkach decyzja Ministra
Sprawiedliwosci ma charakter
deklaratoryjny i jest pochodna
sytuacji procesowej W sprawie
karnej. W innych przypadkach
natomiast wiasciwe jest
pozostawienie Ministrowi
Sprawiedliwo$ci mozliwosci
autokorekty.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 4
projektu

Negatywna uwaga odno$nie do wprowadzenia obligatoryjnego
oraz fakultatywnego zawieszania notariusza przez Ministra
Sprawiedliwo$ci w okreslonych przypadkach. Konstrukcja jest
analogiczna do rozwigzan wprowadzonych w art. 18 ustawy
o komornikach sagdowych. Jednak notariusz nie reprezentuje
panstwa podczas wykonywania swoich zadan, a pieczeci uzywa
jedynie dla zagwarantowania pewnos$ci dokonywanych
czynnosci 1 utrudnienia podrobienia wytworzonych w ten
spos6b dokumentow. Notariusz i inne zawody prawnicze
zaufania publicznego podpadaja pod zasade¢ konstytucyjng —
swobody wyboru i wykonywania zawodu. Odmiennosci
ustrojowe zawodow komornika sagdowego oraz notariusza nie
uzasadniajg przyjecia jednakowego modelu. Stowarzyszenie
Notariuszy RP wnosi o wykreslenie w calosci projektowanego
art. 15a pr. not.

Uwaga niezasadna

Pozycja notariusza rdzni si¢ od
pozycji innych zawoddw
zajmujacych sie $wiadczeniem
ustug prawnych, gdyz zadaniem
notariusza jest bowiem przede
wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu
prawnego. Status notariusza
odbiega zatem znaczaco od
statusu innych zawodow
prawniczych. Przy dokonywaniu
niektorych czynnosci
notarialnych notariusz wychodzi
poza oceng tresci stosunkow
prawnych wyznaczanych przez
osoby korzystajace z notarialnej
formy dokonania czynnosci.

Nowe zadania i uprawnienia
przyznane notariuszom
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umiejscawiajg ich pozycje
ustrojowa w coraz wickszym
oddaleniu od typowych organéw
pomocy prawnej, Swiadczacych
ustugi prawnicze — adwokatow,
radcow prawnych czy doradcow
podatkowych, korzystajacych
rowniez z przymiotu zawodu
zaufania publicznego.
Wykonujac powierzone im
zadania z zakresu szczegdlnej
ochrony prawnej, notariusze nie
reprezentuja zadnej ze stron, lecz
rownowaza ich interesy

1 zapewniaja zgodno$¢
dokonywanych czynnosci

z prawem. Fakt ten powinien
znalez¢ odzwierciedlenie
zarOwno w przepisach ogdlnych
regulujacych ustrdj notariatu, jak
rowniez w zasadach
sprawowanego nad notariatem
nadzoru 1 systemie
odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej.
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Dr. iur. Marcin
Margonski

Art. 1 pkt 4

Negatywna uwaga odnos$nie do braku mozliwosci zawieszenia
wykonania postanowienia 0 zawieszeniu notariusza przez sad.
Ze wzgledu na propozycj¢ rozciagnigcia z mocy prawa skutkow
zawieszenia notariusza na petnienie funkcji w samorzadzie
notarialnym na prawodawcy ciazy szczegllny cig¢zar
zapewnienia efektywnej kontroli sgdowej postanowien
0 zawieszeniu notariusza. W szczeg6lnosci widoczne bedzie to

Uwaga niezasadna.

Zasadno$¢ zawieszenia podlega

kontroli sadowej (projektowany

art. 15a § 4), jest to rozwigzanie
analogiczne do funkcjonujacych
juz w polskim porzadku
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w przypadku pelnienia przez notariusza obowigzkow sedziego
sadu dyscyplinarnego notariatu.

Krytyczne stanowisko odnosnie do powierzenia odwotan od
decyzji Ministra Sprawiedliwosci sadom powszechnym.
Sagdowa kontrola aktdw wydawanych w tym zakresie przez
ministra  powinna  naleze¢ do  wlasciwosci  sadow
administracyjnych. Takie rozwigzanie podyktowane jest
réwniez koniecznos$cig uniknigcia zarzutu, ze rzeczywistym
celem proponowanej zmiany legislacyjnej jest uzyskanie przez
organy wladzy politycznej nadmiernego wptywu na obsade
migdzy innymi sagdéw dyscyplinarnych notariatu

prawnym rozwigzan (np. art. 18
ustawy o komornikach i
wypracowane na jego gruncie
poglady doktryny: ,,Ustawa,
nakazujac odpowiednie
stosowanie przepiséw KPK,
wyraznie wytacza mozliwos¢
stosowania przepiséw

o srodkach zapobiegawczych, do
ktorych w dotychczasowej
praktyce orzeczniczej niekiedy
bezzasadnie si¢ odwolywano.
Wynika to z faktu, ze cele

i charakter obu instytucji
prawnych sg zupelnie odmienne.
O ile bowiem $rodki
zapobiegawcze w KPK majg na
celu gtéwnie zagwarantowanie
prawidtowego toku
postepowania, o tyle zawieszenie
komornika w czynno$ciach
odnosi si¢ nie tyle do bedacego
w toku postgpowania
dyscyplinarnego lub
administracyjnego, lecz ma na
celu zapobiezenie sytuacjom,

w ktorych komornik w dalszym
ciggu, w sposob niewlasciwy
korzystalby z przystugujacego
mu imperium,

a to w konsekwencji narazatoby
zardwno uczestnikow
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postepowania, osoby trzecie, jak
i sam wizerunek wymiaru
sprawiedliwosci na
niepowetowane szkody.
Rozwigzanie powyzsze jest
zbiezne ze stanowiskiem, jakie
przedstawit TK w wyr. z
25.7.2012 r. (K 14/10, Legalis).
W uzasadnieniu tego wyroku TK
wskazal, ze instytucja
zawieszenia komornika w
czynno$ciach na podstawie art.
15 ust. 1 KomSEgzU ma
charakter instrumentu
nadzorczego, stosowanego w
postepowaniu administracyjnym
i nie jest srodkiem
zapobiegawczym w rozumieniu
KPK. Nie odnoszg si¢ zatem do
niego ogdlne zasady orzekania
o tych srodkach umieszczone w
KPK. Srodek ten nie petni
funkcji prewencyjnej wobec
prowadzonego postgpowania
karnego (zapobieganie
bezprawnemu wptywowi na
prawidtowy tok tegoz
postepowania), ale jego celem
jest zabezpieczenie interesu
publicznego przed
wykonywaniem czynnosci
komorniczych przez osobe
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niedajaca rekojmi ich nalezytego
wykonywania (w tym przed
popetnieniem kolejnego
przestepstwa podczas petnienia
funkcji, co zgodnie z art. 249 §

1 KPK jedynie wyjatkowo
uzasadnia zastosowanie srodkow
zapobiegawczych) oraz ochrona
zaufania do zawodu
komornika.”, R. Reiwer (red.),
Ustawa o komornikach
sagdowych. Komentarz [w:] R.
Reiwer (red.), Ustawa o
komornikach sagdowych. Ustawa
0 kosztach komorniczych.
Komentarz. Wyd. 2, Warszawa
2021, Legalis).

Obligatoryjne zawieszenie

w czynno$ciach notariusza,
zwigzane jest z postawieniem
zarzutow dot. umys$lnego
przestepstwa $ciganego

z oskarzenia publicznego lub
umys$lnego przestepstwa
skarbowego, co wylacza
mozliwos¢ ingerencji w decyzje
procesowe innego organu.

W tych przypadkach decyzja
Ministra Sprawiedliwo$ci ma
charakter deklaratoryjny i jest
pochodna sytuacji procesowej
w sprawie karnej. W innych
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przypadkach natomiast wtasciwe
jest pozostawienie Ministrowi
Sprawiedliwo$ci mozliwosci
autokorekty.

Identycznie, jak w przypadku
ustawy o komornikach
sagdowych, Minister
Sprawiedliwosci bedzie kierowat
si¢ dobrem obywateli

1 wlasciwym funkcjonowaniem
notariatu. Nalezy doda¢, ze tego
typu rozwigzania od ponad 3 lat
w poprawny sposob funkcjonuje
w  obszarze nadzoru nad
komornikami sgdowymi.
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Krajowa Rada
Notarialna

Art. 1 pkt5

Negatywna opinia odno$nie do wprowadzenia nowych
przestanek, po zaistnieniu ktérych nastepuje lub moze nastgpic
odwotanie notariusza z zajmowanego stanowiska, tj. skazanie
prawomocnym wyrokiem karnym za umyslne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe. W tym przypadku nastepuje
automatycznie bez wzgledu na rodzaj popelnionego
przestepstwa, w tym takze takiego, ktoére w ogodle nie jest
zwigzane z wykonywaniem zawodu notariusza. W wypadku
skazania notariusza za jakiekolwiek przestepstwo sad ma
mozliwos$¢ orzeczenia kary dodatkowej zakazu wykonywania
zawodu na okres do 10 lat. W takim wypadku notariusz jest
odwotywany przez Ministra z zajmowanego stanowiska (art. 16
81 pkt 5) w dotychczasowym brzmieniu). W swietle aktualnych
regulacji gdy sad nie orzeknie ww. kary dodatkowej
obejmujacej zakaz wykonywania zawodu notariusza, tO
popetnienie przez notariusza kazdego przestepstwa moze zostac
zakwalifikowane jako czyn uchybiajacy powadze i godnosci

Uwaga niezasadna

Zgodnie z art. 11 pkt 2
notariuszem moze by¢ powotany
ten, kto jest nieskazitelnego
charakteru 1 daje rekojmie
prawidlowego wykonywania
zawodu notariusza. Prawomocne
skazanie za umyslne
przestepstwo lub umyslne
przestgpstwo skarbowe sprawia,
Ze wobec notariusza
dezaktualizuje si¢ kryterium
spelnienia przestanki
,hieskazitelnego charakteru”,
wobec czego nie spetnia on juz
Kryteribw wymaganych do
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zawodu notariusza, co skutkowa¢ moze zawsze zlozeniem
wniosku o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego (art. 50
Prawa o notariacie). W obu ww. wypadkach sad powszechny
lub sad dyscyplinarny majg mozliwo$¢ wszechstronnej oceny
czy przestepstwo popetnione przez notariusza powinno
prowadzi¢ zarazem do jego eliminacji z wykonywanego
zawodu czy tez wystarczag inne sankcje np. natury
dyscyplinarnej. Automatyczna eliminacja z zawodu notariusza
w wypadku skazania za przestepstwo umysSlne jest
zdecydowanie  zbyt represyjna, a przede wszystkim
niekonieczna z uwagi na kompetencje sadéw, o ktorych mowa
wyzej.

petnienia zawodu. Z uwagi na
fakt, ze to Minister
Sprawiedliwo$ci powotuje

1 odwotuje notariusza, nalezato
uzupetnié przestanki odwotania
notariusza o wskazany przepis.

42 | Krajowa Rada Art. 1 pkt5 Krytyczna uwaga odnosnie do zmiany art. 16 § 3 | Uwaga niezasadna
Notarialna i wprowadzenia mozliwo$ci odwotania notariusza. Brak jest
potrzeby zaostrzania odpowiedzialnosci notariusza poprzez | Jest to polemika z przyjeta
zmiang przepisu, ktory w praktyce wykorzystywany jest | koncepcja. Kwantyfikatory
niezwykle rzadko. ,»razacy” lub ,,oczywisty”
eliminujg mozliwos$¢ odwotania
notariusza w wyniku popelnienia
drobnego uchybienia.
43 Zarzad art. 1 pkt 5-20 | Negatywna uwaga odnosnie do wzmacniania nadzoru nad | Uwaga niezasadna.
Glowny notariuszami sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci.

Stowarzyszenia
Notariuszy RP

Art. 17 Konstytucji RP pozwala tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
I sprawujagce piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Regulacje zwigzane ze wzmacnianiem nadzoru panstwa
kosztem samorzadu notarialnego powinny by¢ wprowadzane
z duza ostroznoscig, tak by nie naruszy¢ rownowagi pomigdzy
nadzorem Ministra Sprawiedliwosci a autonomig samorzadu
notarialnego, w szczegolnosSci nadzor ten nie powinien by¢
dowolnie rozszerzany na inne niz wskazane w ustawie

Nowe uprawnienia notariuszy,
w zakresie szczegolnej ochrony
prawnej, w tym wykonywanie
kompetencji do tej pory
zastrzezonych dla sagdéw,
wymagaja przemodelowania
systemu nadzoru nad
dziatalnos$cig notariuszy w tym
zakresie. Minister
Sprawiedliwo$ci nie bedzie
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ustrojowej podmioty.

wkraczatl w swobode

1 niezalezno$¢ notariusza, przy
wykonywaniu zawodu, bedzie
jedynie mogt czuwac poprzez
stuzb¢ nadzoru nad
przestrzeganiem prawa

w zakresie wykonywania tych
czynnosci przez notariuszy.
Nadzor Ministra
Sprawiedliwo$ci nad
notariuszami uregulowany zostat
w spos6b analogiczny do
nadzoru nad komornikami

i nadzoru nad doradcami
restrukturyzacyjnymi.

W pozostalym zakresie

por. komentarz do uwagi nr 12.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

Art. 1 pkt 7
projektu

Przewidziany w projekcie system nadzoru nad notariuszem
wydaje si¢ zbyt rozbudowany i1 moze przektada¢ si¢ na jego
efektywnos¢ (art. 1 pkt 7 projektu ustawy). Dodatkowo,
wprowadzenie nadzoru sprawowanego przez wiele podmiotow
moze tez spowodowac¢ niemozno$¢ wykonywania swych zadan
przez poszczegdlne organy nadzorcze w sposOb nalezyty.
Ponadto, obecnie szczegdlowy sposob wykonywania nadzoru
zostal okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 30 kwietnia 1991 r. w sprawie trybu wykonywania
nadzoru nad dzialalno$Scig notariuszy i organdow samorzadu
notarialnego (Dz. U. Nr 42 poz. 188). Mimo przewidzianego w
projekcie ustawy poszerzenia podmiotéw, ktore beda mogty
sprawowa¢ nadzor nad notariuszem, nie przedstawiono
jednoczesnie aktu wykonawczego, ktory wskazywalby w jaki

Uwaga niezasadna.

Proponowane rozwigzanie
zapewni wzrost zaufania
obywateli do tej grupy
zawodowej i wyeliminuje ryzyko
nieprawidtowos$ci szeroko
opisanych w uzasadnieniu
projektu. Rozszerzenie zakresu
kontroli jest wyrazem
konieczno$ci zapewnienia
profesjonalnego i jednolitego
prowadzenia postgpowan
dyscyplinarnych.
Rozporzadzenie w sprawie trybu
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sposob podmioty te maja wykonywaé swoje zadania nadzorcze.

wykonywania nadzoru nad
dziatalno$cig notariuszy

1 organow samorzadu
notarialnego nie dezaktualizuje
si¢ w zwigzku z nowelizacja
ustawy.
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 10
projektu

W proponowanym nowym brzmieniu art. 52 dodaje si¢ nowe
paragrafy 3 i 4, zgodnie z ktorymi: 83. bieg przedawnienia
dyscyplinarnego  przerywa  wszczecie  dochodzenia 30
dyscyplinarnego lub  zlozenie wniosku o  wszczecie
postgpowania dyscyplinarnego. §4. Po kazdym przerwaniu
przedawnienia, biegnie ono na nowo. . Zauwazy¢ nalezy, ze
okres przedawnienia deliktéw dyscyplinarnych jest w notariacie
znaczaco dhugi 1 wynosi 5 lat. Dodatkowo, jezeli czyn
obwinionego notariusza zawiera znamiona przestepstwa
przedawnienie dyscyplinarne nie moze nastgpi¢ wczesniej niz
przedawnienie przewidziane w przepisach Kodeksu karnego. Sa
to bardzo surowe warunki odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
Proponowane zaostrzenie tych przepisow przewidujace
dodatkowo przerwanie biegu przedawnienia w sposob
wskazany wyzej nie znajduje uzasadnienia. Prowadzi ono
w istocie do wyeliminowania w niektérych sytuacjach w ogole
instytucji przedawnienia przy mozliwosci $cigania notariusza za
popetione delikty dyscyplinarne. Wszczete postgpowania
dyscyplinarne toczg si¢ przed sagdami dyscyplinarnymi notariatu
sprawnie 1 w praktyce wystepuja nieliczne wypadki, w ktérych
przedawnienie wystapito w trakcie toczacego si¢ postepowania
dyscyplinarnego. Postulowaé zatem nalezy pozostawienie
art. 52 w obecnym brzmieniu.

Uwaga niezasadna

Nie kazdy czyn, stanowiacy
delikt dyscyplinarny, ma szans¢
zosta¢ osadzony na poczatku
biegu terminu 5-letniego
przedawnienia. Czynnosci, od
ktérych zalezy przerwanie
przedawnienia, wskazane zostaty
w sposob jednoznaczny. Brak
regulacji nakazujacych
zakonczenie postgpowania
dyscyplinarnego w okreslonym
czasie.
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Zarzad
Glowny

art. 1 pkt 10
projektu

Zwazywszy na wprowadzony ustawg z 2.12.2016 r. (Dz.U. z

Uwaga niezasadna
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Stowarzyszenia
Notariuszy RP

2016 r. poz. 2175 ze zm.), 5-letni okres przedawnienia, a takze
biorac pod uwage zasade szybkosSci  postepowania
dyscyplinarnego wynikajacg z art. 59 § 2 pr. not., nie ma
potrzeby dalszego przedtuzania termindw przedawnienia (ktory
w historii tej ustawy byt wydtuzany juz 2-krotnie). Biorgc pod
uwage  roznorodnos¢  spraw  dyscyplinarnych, moga
sporadycznie zdarzy¢ si¢ postgpowania, ktérych prawomocne
zakonczenie nie bedzie mozliwe w 5-letnim okresie. Zmiang te¢
nalezy zatem co do zasady zaopiniowa¢ pozytywnie. Niemnigj
zbedny jest § 4 projektowanego art. 52 pr. not. Kazde
postgpowanie dyscyplinarne bedzie si¢ wigzato z jednokrotnym
wszczeciem dochodzenia oraz w konsekwencji z ewentualnym
ztozeniem wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego.
Gdyby ten przepis rozumie¢ doslownie, sprawa dyscyplinarna
moglaby trwaé nawet 15 lat albo 1 dtuzej, co, majac na uwadze
charakter postgpowania dyscyplinarnego, bytoby terminem
nadmiernie dlugim, przekraczajagcym nawet niektore terminy
przedawnienia w postegpowaniu karnym (co jest systemowo
nieprawidlowe). Dlatego SNRP postuluje skreslenie § 4
w projektowanym art. 52 pr.not.

Por. komentarz do uwagi nr 45.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 11
projektu

Nie jest jasne sformulowanie wskazane w § 2 projektowanego
art. 55a pranot., zgodnie z ktorym jako oskarzyciel
w postgpowaniu dyscyplinarnym moze wystegpowac¢ Minister
Sprawiedliwos$ci lub organ samorzadu notarialnego. Wskazanie
w  przepisie, ze jako oskarzyciel w  postgpowaniu
dyscyplinarnym moze wystepowaé Minister Sprawiedliwosci
lub organ samorzadu notarialnego sugeruje, ze w jednym
postgpowaniu  moze  wystgpowaé niezaleznie = dwodch
oskarzycieli, z ktorych kazdy ma status oskarzyciela
,publicznego”, nie dzialaja oni bowiem jako oskarzyciele
positkowi.

Uwaga czg$ciowo niezasadna

Projekt zaktada, ze Minister
Sprawiedliwosci lub organy
samorzadu notarialnego, moga
by¢ samodzielnym
oskarzycielem. Analogiczne
rozwigzanie zostalo przyjete

w odniesieniu do postepowania
dyscyplinarnego wobec
komornikow, gdzie rowniez
organy samorzadu moga by¢
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samodzielnymi oskarzycielami.
Rozwigzanie to nie budzi
watpliwosci w doktrynie.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 16
projektu

Rozwiazanie przyjete w projektowanym art. 67 § 2 pr.not.
nalezy oceni¢ negatywnie w zakresie dotyczacym pokrywania
przez rad¢ izby notarialnej kosztow postepowania, bez wzgledu
na to, czy wnosita o wszczecie postepowania. Zwazy¢ nalezy,
ze z uwagli na ksztalt omawianej nowelizacji, mozliwe jest
zwigkszenie udzialu podmiotéw wnoszacych o wszczecie
postgpowania dyscyplinarnego. Przyjete w Prawie o notariacie
rozwigzanie powinno by¢ zgodne z zasada odpowiedzialnosci
za wynik procesu, co znacznie odcigzy budzety rad, ktore
finansuja wiele zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
notariatu. Podobnie w przypadku wniosku ztoZzonego przez
Ministra Sprawiedliwosci. Z tych wzgledow SNRP postuluje
zmiang¢ art. 67 § 2. zdanie drugie na: ,,W pozostatych
przypadkach koszty postepowania pokrywa organ wnioskujacy
0 wszczgcie postepowania dyscyplinarnego.”.

Uwaga niezasadna

Postepowanie dyscyplinarne jest
postepowaniem korporacyjnym,
w zwigzku z czym finansowane
powinno by¢ ze srodkow
samorzadow, za wyjatkiem
sytuacji, w ktorych dochodzi do
skazania obwinionego.
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 17
projektu

Negatywna opinia odnos$nie do powierzenia wilasciwosci do
rozpoznania zazalen od orzeczenia sagdu dyscyplinarnego sagdom
powszechnym i wyeliminowanie wiasciwosci Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego. Rozstrzygniecia w drugiej instancji takze w
przedmiocie zawieszenia w czynno$ciach zawodowych
powinny zdecydowanie pozosta¢ w kompetencjach Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego.

Uwaga niezasadna

Por. komentarz do uwag nr 36 i
37.
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Zarzad

art. 1 pkt 17

Projektowane przepisy art. 68 § 1 do 4 pr. not. stanowig

Uwaga niezasadna
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Gléwny projektu uszczegdlowienie juz istniejagcych rozwigzan, po dodaniu zmian | Tre$¢ projektowanego nie
Stowarzyszenia wynikajacych  z  wprowadzenia  instytucji ~ Rzecznika | powinna budzi¢ watpliwosci,
Notariuszy RP Dyscyplinarnego Notariatu i jego Zastepcow. Nie jest jasne, czy | albowiem nie wskazano

wymienione w 8 1 podmioty mogg zlozy¢ taki wniosek bez | koniecznos$ci pozostawania
wzgledu na to, czy s3 uczestnikami tego konkretnego procesu, | uczestnikiem postepowania
wydaje sie, ze trzeba to doprecyzowac. dyscyplinarnego przez
poszczegolne podmioty.
51 éfg;?:; arpt}éjgllguw Sad dyscyplinarny wydajac orzeczenie ma obowigzek bra¢ pod Uwaga niezasadna

Stowarzyszenia
Notariuszy RP

uwage dyrektywy wymiaru kary wskazane w rozdziale VI
kodeksu karnego. Dlatego nalezy rozwazy¢, czy ograniczenie
odpowiedniego stosowania kodeksu karnego jedynie do
rozdziatow I-III nie spowoduje wigcej watpliwosci niz w
dotychczasowym stanie prawnym.

Analogiczne rozwigzanie
funkcjonuje w art. 223 ust. 1
ustawy o komornikach sadowych
i nie zglaszano watpliwosci co
do funkcjonowania tej instytucji
w praktyce. Na gruncie tej
regulacji zaprezentowano
poglad, majacy odpowiednie
zastosowanie do projektowanych
zmian, zgodnie z ktorym,

w przypadku watpliwosci
istnieje mozliwos¢ zastosowania
gwarancji karnych okreslonych
w k.k.: ,,Co jednak istotne, SN
zaznaczyl, ze nie wyklucza to
positkowania si¢ — na zasadzie
dopuszczalnej analogii na
korzy$¢ — instytucjami Kodeksu
karnego, czy tez traktowania
tych instytucji jako modelowych
rozwigzan okreslajacych zasady
odpowiedzialnos$ci represyjne;.
Powyzsze wynika przede
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wszystkim z faktu, ze zasady
przyjete w ogdlnych przepisach
KK maja daleko idacy charakter
gwarancyjny. Skoro za$ znajduja
one pelne zastosowanie przy
najdalej idace;j
odpowiedzialnosci, jaka jest
odpowiedzialno$¢ karna, to brak
jest tez przeciwwskazan, aby
siega¢ do zawartych tam
wzorcOw w przypadku mniej
dotkliwych postepowan

0 charakterze represyjnym.
Zarowno w doktrynie, jak

I W orzecznictwie panuje
jednomyslnos¢ co do
koniecznosci stosowania
konstytucyjnych standardow
dotyczacych prawa karnego
(szerzej na ten temat

P. Czarnecki, Postgpowanie
dyscyplinarne, s. 170-189).”
(por. R. Reiwer (red.), Ustawa

o komornikach sagdowych.
Komentarz [w:] R. Reiwer (red.),
Ustawa o komornikach
sagdowych. Ustawa o kosztach
komorniczych. Komentarz. Wyd.
2, Warszawa 2021, Lgealis).
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 19
projektu

Negatywna opinia odnosnie do wprowadzenia nowej instytucji
w postaci Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu. Brak jest
uzasadnienia dla  konstrukcji, w  ktdrej Rzecznika

Uwaga niezasadna

Wprowadzenie instytucji
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Dyscyplinarnego Notariatu powotuje Minister Sprawiedliwosci,
sposréd 3 kandydatow wskazanych przez Krajowa Rade
Notarialna. Z projektowanych przepisow wynika, ze tak
powotany Rzecznik mialby prowadzi¢ dochodzenie, przy czym
zupetnie nie wiadomo, jaki miatby by¢ charakter tych
dochodzen i tryb ich prowadzenia. Z projektowanych przepisow
wynika, ze m.in. na wniosek Ministra Sprawiedliwos$ci
Rzecznik musi wszcza¢ dochodzenie dyscyplinarne. W tym
miejscu przypomnie¢ nalezy, ze nadzor nad notariuszami
zgodnie z obowigzujacymi przepisami sprawowany jest
dwutorowo: przez Ministra Sprawiedliwosci i przez organy
samorzadu notarialnego. Rzecznik Dyscyplinarny Notariatu jest
instytucjg systemowo nieprzystajaca do obecnego ksztaltu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy.

Rzecznika Dyscyplinarnego
Notariatu pozwoli na
wykorzystanie pozytywnych
do$wiadczen z ustawy

0 komornikach sadowych.
Prezentowane stanowisko
sprzeciwia si¢ idei
uporzadkowania systemu
odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej notariatu.

W ramach ewaluacji ex post
funkcjonowania ustawy
problematyka ta zostanie
poddana ponownej analizie
(po uptywie 3 lat).

W pozostatym zakresie por.
komentarz do uwag nr 3 13.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 19
projektu

Watpliwosci  konstytucyjne budzi powotywanie rzecznika
dyscyplinarnego notariatu, Kktory jest organem samorzadu
notarialnego, przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 1 pkt 19
projektu  ustawy). Rzecznik  dyscyplinarny nie  jest
przedstawicielem Ministra Sprawiedliwos$ci, lecz cztonkiem
samorzadu notarialnego realizujacym konstytucyjna funkcje
polegajaca na  sprawowaniu pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu (art. 17 ust. 1 Konstytucji RP).
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze: aktualny
obowigzujacy system nadzoru nad funkcjonowaniem notariatu
okazal si¢ niewystarczajacy oraz ze w zwigzku ze odmiennym
od innych zawodow zaufania publicznego statusem notariusza
konieczne stato sie przemodelowanie systemu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Poza podaniem linkow do
kilku znanych z mediow spraw, w ktérych notariusze dopuscili

Uwaga niezasadna.

Powotanie RDN jest wyrazem
koniecznosci zapewnienia
profesjonalnego i jednolitego
prowadzenia postgpowan
dyscyplinarnych. Zasada
proporcjonalnos$ci zostata
zachowana, gdyz w przypadku
funkcjonariuszy publicznych
potrzeba ochrony interesu
spolecznego przewaza nad
interesem prywatnym. Zasada
domniemania niewinnosci nie
pozwala na stosowanie sankcji
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si¢ uchybien, nie wskazano jednak wad legislacyjnych
dotychczasowego systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
Nie przedstawiono tez statystyk z prowadzonych przez organy
samorzadu notarialnego postepowan dyscyplinarnych. Nie
wiadomo wigc dlaczego, oprocz dotychczasowych rzecznikOw
dyscyplinarnych, ma pojawi¢ si¢ specjalny rzecznik
dyscyplinarny notariatu 1 jaki sposob te organy maja
funkcjonowac¢ obok siebie. Watpliwosci budzi tez przyznanie
Ministrowi Sprawiedliwo$ci uprawnien nadzorczych nad
rzecznikiem dyscyplinarnym, w szczegolnosci w zakresie
przyjmowania albo odrzucania jego sprawozdan. Tym bardziej,
ze przepisy nie okreslaja zadnych przestanek do odrzucenia
sprawozdania rzecznika, ani tez zadnego systemu kontroli w
tym zakresie, co powoduje, ze Minister Sprawiedliwos$ci moze
odrzuci¢ sprawozdanie rzecznika dyscyplinarnego z dowolne;j
przyczyny. Nadto, zdaniem RPO, nowe uprawnienia
przewidziane dla notariuszy w projekcie ustawy nie uzasadniaja
rozbudowania systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
albowiem uprawnienia te przewidziane zostaly tylko dla
notariuszy z odpowiednim stazem w zawodzie 1 tylko
wyrazajacych che¢ ich wykonywania. Natomiast zmiany w
postepowaniu dyscyplinarnym obejma wszystkich notariuszy,
ich zastepcOw oraz aplikantow.

karnych, lecz pozwala na
stosowanie srodkow
dyscyplinarnych. Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze:
,deontologia postepowania
dyscyplinarnego jest inna niz
postepowania karnego. Laczy si¢
ona przede wszystkim ze
specyfika wykonywania
niektérych zawodow oraz
zasadami funkcjonowania
konkretnych korporacji
zawodowych. Uksztattowane

w ich ramach regutly
deontologiczne ukierunkowane
s przede wszystkim na obrong
honoru i dobra zawodu. Moga
przez to odwotywac si¢ do
etycznych aspektow
wspoOlistnienia i dzialania.
Deontologia zawodowa musi by¢
wigc ujmowana takze

w perspektywie imperatywnych
rozwigzan praktycznych

w zakresie dotyczacym
wypetniania obowiazkow
zawodowych. Stad tez
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
zwigzana moze by¢ z czynami,
ktore nie podlegaja
odpowiedzialnosci karnej. Takie
zasady odpowiedzialno$ci
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przewiduje si¢ zwlaszcza

w odniesieniu do zawodow

o duzym prestizu spotecznym
(nauczyciele, lekarze, prawnicy),
gdzie nalezyta troska

o0 ich godnos¢ jest waznym jego
elementem.” (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 27
lutego 2001 r., K 22/00, Legalis
nr 49666

Analogiczna regulacja dotyczgca
sprawozdan znajduje si¢

w art. 237 ustawy o komornikach
sagdowych i przez 3 lata istnienia
regulacji nie zgtaszano
zastrzezen co do funkcjonowania
instytucji.
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Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 19
projektu

Krytyczna ocena odnosnie braku wptywu Krajowej Rady
Notarialnej na odwotlanie Rzecznika Dyscyplinarnego
Notariatu. Zgodnie z projektowanym art. 70c Prawa o
notariacie, w przypadku odrzucenia sprawozdania Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu, Minister Sprawiedliwo$ci moze
odwota¢ Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu przed upltywem
kadencji. Oznacza to, ze w praktyce los Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu jest uwarunkowany opinig Ministra
na jego temat, co czyni go podmiotem S$cisle od Ministra
Sprawiedliwos$ci uzaleznionym.

Uwaga niezasadna

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja. Powotanie

1 odwotanie RDN jest wyrazem
koniecznos$ci zapewnienia
profesjonalnego i jednolitego
prowadzenia postgpowan

dyscyplinarnych.

W uzasadnieniu wyroku
z212.2.2013r. (K 6/12, Legalis)
TK w sposob jednoznaczny
wskazal: ,, Tworzac bowiem
samorzad zawodowy,
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsgu2tknbuge2do&refSource=hyplink

ustawodawca jest obowigzany
przekaza¢ mu sprawowanie
pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu zaufania
publicznego, ale — co nalezy
podkresli¢ — w ksztatcie przez
siebie okreslonym. Dbatos$¢

o nalezyte wykonywanie zawodu
zaufania publicznego jest
bowiem zadaniem panstwa.
Zadanie to moze

zosta¢ przekazane na zasadzie
decentralizacji samorzadowi
zawodowemu w catosci lub

w czesci, zaleznie od decyzji
prawodawcy”.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 19
projektu

Negatywna opinia odnosnie do wprowadzenia Instytucji
Rzecznika Dyscyplinarnego Notariatu. Wprowadza si¢
dodatkowy podmiot, ktéry ma nie tylko funkcje oskarzyciela,

ale takze  mozliwo$¢  przeprowadzenia  dochodzenia
dyscyplinarnego. Jak wskazano w uzasadnieniu do Projektu
rola  Rzecznika  Dyscyplinarnego  Notariatu ~ bedzie

podejmowanie dzialan w przypadku najbardziej powaznych
naruszen prawa, uchybien powagi 1 godnosci zawodu
notariusza, na tej podstawie trudno okresli¢ zakres kompetencji
Rzecznika — kto ma decydowaé, o tym ktore z deliktow
dyscyplinarnych  sg  ,,najbardziej powazne”? Instytucja
Rzecznika zostata stworzona w oderwaniu od istniejgcego
instancyjnego sadownictwa dyscyplinarnego w notariacie.
Proponowane rozwigzanie bedzie funkcjonowato niejako
,obok” istniejacego systemu sadownictwa dyscyplinarnego.

Uwaga niezasadna

Wprowadzenie instytucji
Rzecznika Dyscyplinarnego
Notariatu pozwoli na
wykorzystanie pozytywnych
doswiadczen z ustawy

0 komornikach sagdowych.
Prezentowane stanowisko
Zarzadu Stowarzyszenia
Notariuszy RP sprzeciwia si¢
idei uporzadkowania systemu
odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej notariatu.

W ramach ewaluacji ex post
funkcjonowania ustawy
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Niejasna jest zatem relacja Rzecznika Dyscyplinarnego
Notariatu 1 jego zastepcow do innych rzecznikéw, w tym
rzecznika dyscyplinarnego KRN, a takze rad izb i Krajowej
Rady Notarialnej. Z uwagi na to, ze powotuje go Minister
Sprawiedliwos$ci, ktory w kazdym czasie moze go odwotac,
a takze z uwagi na to, ze nie jest on w ogble zobowigzany do
sktadania sprawozdan organom samorzadu notarialnego,
a jedynie Ministrowi Sprawiedliwos$ci, instytucja taka jawi si¢
jako organ oderwany od  samorzadu, calkowicie
podporzadkowana Ministrowi Sprawiedliwo$ci, co  jest
zagrozeniem dla samorzadno$ci i niezalezno$ci samorzadu
notarialnego. Zdaniem autorOw uwagi instytucja Rzecznika
Dyscyplinarnego Notariatu jest niedopracowana
i nieuwzglgdniajgca obowigzujacych rozwigzan prawnych
w zakresie postepowania dyscyplinarnego w notariacie.

problematyka ta zostanie
poddana ponownej analizie
(po uptywie 3 lat).
Zwigkszenie ilosci zastgpcoOw
Rzecznika Dyscyplinarnego
Notariatu zwigkszytoby koszty
funkcjonowania tej instytucji.

W pozostalym zakresie por.
komentarz do uwag nr 3, 13 i 53.

56 7 d art. 1_pl|§;£ . Nieuzasadnionym wydaje si¢ przyznanie uprawnien do Uwaga niezasadna
arza projextu zbierania dowodéw jedynie Rzecznikowi Dyscyplinarnemu . .
Glowny (dot. . L . . . Powotanie Rzecznika
. . Notariatu, z pominigciem innych organow uprawnionych do . . .
Stowarzyszenia | projektowanego | . .o L oo wszezecie postepowania dyscyplinarmego. Dyscyplinarnego Notariatu nie
Notariuszy RP art. 70a§1 wyklucza podejmowania dziatan,
pr.not.) na podstawie dotychczas
istniejacych regulacji przez rady
izb notarialnych oraz Ministra
Sprawiedliwosci.
57 Za,r zad art. l_pll:t 19 Przepis powyzszy nie wskazuje zadnych — minimalnych choc¢by Uwaga niezasadna
Glowny projektu wymogéw  stawianych  Rzecznikowi  Dyscyplinarnemu Mada.
Stowal_rzyszenla i (dot. Notariatu, brak jest w szczeg6élnosci stwierdzenia, Ze musi on Ustawa 2 ada, ze to KRN
Notariuszy RP | projektowanego by¢ notariuszem. Przykladowo — w aktualnym stanie prawnym pr;edstaW| kand,ydata na RDN.
art. 70a 8 2 rzecznik dyscyplinarny powotywany jest sposrdd cztonkow Nie ma przeszkod,by byl to
pr.not.) np. prokurator, ktérego Rada

samorzadu — walnego zgromadzenia, a wigc jest notariuszem,
nie moze by¢ przy tym karany dyscyplinarnie kara wyzsza niz
upomnienie, za§ rzecznik dyscyplinarny przy KRN jest

darzy szczeg6lnym zaufaniem.
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powotywany sposrod jego czitonkow. Biorac pod uwage
powyzsze nalezy podzieli¢ obawy istniejace na gruncie ustawy
o komornikach, czy Minister Sprawiedliwo$ci moze nie
powota¢ na stanowisko rzecznika dyscyplinarnego zadnego z
trzech kandydatow. Zasadnym byloby dookreslenie zakresu
wymagan  wobec  Rzecznika celem  wyeliminowania
watpliwosci.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 20 i
21 oraz art. 4
projektu

Nalezy rozwazy¢ czy skoro aktywno$¢ notariusza ograniczona
jest do wuwzglednienia wniosku, okreslenie ,;rozpoznaje
wniosek” nie nalezatoby zastgpi¢ zwrotem ,,dokonuje wpisu”
lub ,,rozpoznaje wniosek wpisem” jako zgodnych z konstrukcja
art. 626° § 12-14 k.p.c.? Zbedne wydaje sic w tym kontekscie
takze uzupelnianie art. 8 u.k.w.h. poprzez odwolanie do
»wniosku o wpis zlozonego notariuszowi”. Ponadto nalezy
spostrzec, ze Projekt nie proponuje zmiany art. 626’ § 2. k.p.c.
zaktadajacego automatyczne umieszczenie wzmianki z chwilg
umieszczenia wniosku w systemie, wobec czego zmiana
art. 8 uk.w.h. jest zbedna. Proponowane w Projekcie
rozwigzanie pozwala w szczegoOlnosci unikng¢ zarzutow, ze
notariusz rozpoznaje swoj wlasny wniosek, CO proponowana
zmiana ma dodatkowo podkresli¢, zawezajac wpisy notariusza
do przypadkow absolutnie niespornych 1 niebudzacych
watpliwosci co do wywolania zamierzonych przez strony
skutkéw. Przy zastosowanej konstrukcji skargi na wpis
notariusza ostatecznie kazdy wniosek moze zosta¢ rozpoznany
przez sad.

Uwaga niezasadna

Stanowi polemike z koncepcja
powierzenia notariuszom
rozpoznawania wnioskdéw o wpis
do ksiggi wieczyste;j.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 20 i
21 orazart. 4
projektu

Przyjmujac, ze zalozeniem jest docelowo rozszerzenie
kompetencji notariuszy na wszystkie wpisy dokonywane
w oparciu o skutki czynnosci notarialnych, nalezy wprowadzic¢
rozwigzania, pozwalajagce na dalsze rozwijanie systemu.
Zdecydowanie  nalezy  opowiedzie¢  si¢  przeciwko
proponowanemu brzmieniu projektowanego art. 23b u.k.w.h.,

Uwaga niezasadna

Wzgledy organizacyjne
wymagaja przypisania notariusza
dokonujgcego wpisu do ksiegi
wieczystej do sadu, ktory
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zgodnie z ktorym ,,Wniosek o dokonanie wpisu w ksigdze
wieczystej rozpoznaje notariusz, prowadzacy kancelari¢
notarialng w obszarze wtasciwosci sagdu rejonowego, w ktérym
prowadzona jest ksiega wieczysta.”. Od samego poczatku
funkcjonowania informatycznego (potem teleinformatycznego)
systemu prowadzenia ksigg wieczystych zatozeniem jest
prowadzenie ich jako jednolitego dla catego kraju rejestru
nieruchomosci.

prowadzi te ksiegi wieczyste.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 20 i
21 oraz art. 4
projektu

Nieuzasadnione jest wprowadzenie wymogu 3-letniego
prowadzenia kancelarii w projektowanym art. 79a § 1, zgodnie
z ktorym Notariusz prowadzacy kancelari¢ przez 3 lata, jezeli
nie wydano przeciwko niemu prawomocnego orzeczenia o
natozeniu kary dyscyplinarnej, moze ztozy¢ do Ministra
Sprawiedliwosci wniosek o wydanie zaswiadczenia o
upowaznieniu do dokonywania wpisow w ksiedze wieczystej i
wydawania notarialnych nakazoéw zaptaty.” Dodatkowo,
poniewaz projektowane brzmienie nie uwzglednia zastgpcoOw
notarialnych, ograniczenie dotykatoby nawet osoby majac
wieloletnie doswiadczenie w pracy notariusza, gdyz nie mozna
ich uzna¢ za ,prowadzacych kancelari¢ notarialng”, nie
wspominajac juz nawet o sytuacji przejscia do zawodu
notariusza osoby, ktora wczesniej orzekala jako sedzia czy
referendarz w wydziale ksigg wieczystych. Proponowany
przepis wprowadza wigc realng barier¢ w prowadzeniu
dziatalno$ci ~ gospodarczej,  stwarzajac  nieuzasadnione
uprzywilejowanie dotychczasowych notariuszy.

Uwaga niezasadna

Wymog ten podyktowany jest
koniecznos$cig zapewnienia
odpowiedniego poziomu
merytorycznego notariuszy
dokonujacych wpisow.
Analogiczne unormowania,
odnoszace si¢ do uzyskania
3-letniego doswiadczenia
zawodowego funkcjonuja

w ustawie o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego (art. 3
ust. 1 pkt 6 ww. ustawy).
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1L pkt20i
21 oraz art. 4
projektu

Uregulowania ustawowego wymaga dopuszczenie notariusza
do badania danych w systemach ZSIN, PESEL i REGON
niezb¢dnych dla stwierdzenia braku przeszkod do dokonania

Uwaga niezasadna

Problematyka ta bedzie
przedmiotem dalszych prac
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wpisu. Podkresli¢ nalezy szczeg6lng konieczno$¢ zapewnienia
weryfikacji z bazg ZSIN w zakresie danych stanowigcych
podstawe oznaczenia nieruchomosci (w szczegolnosci danych
lokali, dla ktoérych ma by¢ zalozona ksigga wieczysta), wrecz
postulowa¢ nalezatloby odniesienie si¢ do takich danych
w formie teleinformatycznej, bez potrzeby przedktadania
dokumentow.

koncepcyjnych w MS, w ramach
poszerzania dostepu obywateli
do ustug cyfrowych.
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 20
projektu (dot.
art. 79 pkt 1 d) i
e) oraz art. 3
(dot. art. 6268 §
12 k.p.c.)

Rozwazenia réwniez wymaga waski zakres wpisow, ktorych
bedzie mogt dokonywaé¢ notariusz  na  podstawie
projektowanych unormowan (proponowane brzmienie art. 79
pkt Id Prawa o notariacie oraz art. 6268 § 12 k.p.c.).
Dokonywanie przez notariuszy wpisow w ksiggach wieczystych
ma stanowi¢ nie tyle rozwigzanie systemowe, co raczej
remedium na problemy wynikajace z dlugotrwatosci niektorych
postepowan wieczystoksiggowych. Sprzeciw budzi takie
w istocie instrumentalne potraktowanie notariusza, ktéremu
projektodawca  zamierza  powierzy¢ dorazng  funkcje
ograniczania niektorych negatywnych zjawisk wynikajacych
z przedtuzania si¢ postgpowan wieczystoksiggowych. Biorac
pod uwage wskazany na wstepie realny termin (2,5 do 4 lat),
po ktérym notariusze mogliby dokonywa¢ wpisow w ksiggach
wieczystych, projektowane regulacje uzna¢ nalezy za
zdecydowanie przedwczesne, gdyz nie rozwigzuja one zadnych
realnych 1 aktualnych probleméw zwigzanych z dlugim
oczekiwaniem na wpisy w ksiggach wieczystych.

Zdecydowany sprzeciw budzi projektowany przepis art. 79 pkt
le) nakazujacy notariuszowi po rozpoznaniu wniosku o wpis w
ksiedze wieczystej powiadomi¢ strony czynnosci oraz bank o
dokonanym wpisie wraz z pouczeniem o przystugujacym
srodku zaskarzenia. Tego typu czynno$ci powinny by¢

Uwaga niezasadna

Stanowi polemike z przyjetym
zalozeniem umozliwienia
notariuszom dokonywania
wpisow do KW. Obywatelom

i innym uczestnikom obrotu
prawnego przystugiwac bedzie
prawo do dokonania wyboru
ztozenia wniosku przez
notariusza za posrednictwem
systemu teleinformatycznego

i oczekiwania na rozpoznanie
wniosku w oparciu o procedury
obowigzujace dotychczas,
zmniejszenie ilosci spraw
rozpoznawanych przez sad
wieczystoksiegowy wplynie na
przyspieszenie rozpoznania
wnioskow.

Uwaga niezasadna

Stanowi polemike z przyjetym
zalozeniem umozliwienia
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zdecydowanie dokonywane przez sad, ktéry w koncowym
efekcie musi stwierdzi¢ prawomocno$¢ wpisu dokonywanego
przez notariusza. Natomiast skutkiem rozwigzania przyjetego w
projekcie  bedzie faktyczna niemozno$¢  stwierdzenia
prawomocno$ci wpisow w ksigdze wieczystej dokonanych
przez notariusza. Nie nalezy zapomina¢, ze akta ksiggi
wieczystej dla wyodrebnionego lokalu zaktada i prowadzi sad i
to w tych aktach musza znalez¢ si¢ wszelkie dowody
potwierdzajace prawomocno$¢ wpisow. Rozwigzanie, w ktérym
notariusz dokonuje zawiadomien stron o dokonanym wpisie,
jest takze watpliwe ze wzgledu na realne mozliwosci
organizacyjne kancelarii notarialnych.

notariuszom dokonywania
wpisow do KW.
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Rzecznik MSP

art. 1 pkt 20
projektu

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zaproponowane w projektowanej
ustawie rozwigzania dotyczace rozpoznawania przez notariuszy
wnioskow o wpis w ksigdze wieczystej zostaly sformutowane w
dos$¢ ogblny sposob, co moze prowadzi¢ do watpliwosci w
praktyce. Projektowana ustawa przewiduje w art. 1 pkt 20
dodanie do ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo 0 notariacie
przepisu art. 79 pkt 1d, zgodnie z ktérym notariusze zyskaja
kompetencje do rozpoznawania wnioskow o wpis w ksigdze
wieczystej w okreslonych kategoriach spraw. Projektowana
ustawa nie zawiera natomiast szczegOlowych postanowien
odnoszacych sie do zasad postgpowania w tym zakresie,
np. regulacji dotyczacych postgpowania w przypadku
stwierdzenia brakéw formalnych wniosku. Nie jest jasne, czy w
takiej sytuacji mozliwe bedzie wdrozenie procedury
uzupehienia brakéw formalnych, czy tez konieczne bedzie
przekazanie wniosku o wpis do sagdu zgodnie z dodawanym art.
3 pkt 1 lit. b projektowanej ustawy przepisem art. 6268 § 14
K.p.c.

Uwaga niezasadna.

Kwesti¢ wystarczajaco
rozwiazuje art. 3 pkt 2 projektu:
,art. 509! otrzymuje brzmienie:
,Art. 5091, Czynnosci

W postepowaniu
wieczystoksiggowym moze
wykonywac referendarz sgdowy
lub notariusz.”.
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 22
projektu

Projektowana tre$¢ przepisOw rozdzialu 6a Prawa o notariacie
(proj. art. 105a- art. 105j) nie jest dostosowana do zatozenia
przyjetego na s. 25 uzasadnienia projektu nowelizacji, wedlug
ktérego ,rolg notariusza nie bedzie rozstrzyganie sporu
0 charakterze cywilnym, a jedynie potwierdzenie istnienia
niekwestionowanego przez dluznika roszczenia pienigznego
1 umozliwienie wierzycielowi uzyskania tytutu egzekucyjnego,
bez konieczno$ci kierowania pozwu do sadu”. Potwierdzenie
istnienia roszczenia pieni¢znego ma nastepowaé wylacznie na
podstawie dotaczonych dokumentéw o podwyzszonym stopniu
wiarygodno$ci, oraz po zbadaniu terminu, od ktorego
roszczenie jest wymagalne i ustaleniu, ze zasadno$¢ roszczenia
nie budzi watpliwosci. Notariusz zatem musi zbadaé, czy
dochodzone roszczenie udowodnione jest dotagczonym do
wniosku dokumentem urzedowym, zaakceptowanym przez
dhuznika rachunkiem, badz tez wezwaniem dluznika do zaptaty
1 pisemnym o$wiadczeniem dtuznika o uznaniu dlugu. Wymaga
to przeprowadzenia dowodu z dokumentow, czego nie mozna
uzna¢ jedynie za stwierdzenie przez notariusza, iz prima facie
dochodzone roszczenie moze przystugiwa¢ wnoszacemu
o wydanie nakazu, a wigc w istocie nie moze by¢ traktowane
jako ,,upomnienie” osoby zobowigzanej, ktore nastepuje przez
wystanie jej nakazu zaptaty. Sposob podejmowania tej
czynnosci przez notariusza nie moze wykracza¢ poza ramy
prawne czynno$ci notarialnej, ktora uzyskuje status tytutu
egzekucyjnego na podstawie art. 777 k.p.c. Wszelkie regulacje
sytuujace wydanie nakazu zaplaty w szeregu czynnoSci
orzeczniczych, stanowigcych jeden z elementow procedury
prawnie unormowanej, budzi zastrzezenia  natury
konstytucyjnej.

Uwaga czeSciowo zasadna

W zwiagzku z koniecznoscia
uniknig¢cia kontrowersji
dotyczacych zakresu pojecia
,»Czynnosci z zakresu ochrony
prawnej” oraz faktem,

1Z notariusz to w istocie ,,sedzia
spraw niespornych”, dokonujacy
czynnosci na pograniczu ochrony
prawnej i wymiaru
sprawiedliwo$ci - wprowadzono
korekte projektowanego przepisu
art. 1 8 1 pkt 2, ktéry brzmi
dokonywanie czynnosci

z zakresu szczegdlnej ochrony
prawnej, o ktérych mowa

w art. 79 pkt 1d i pkt 5a.”.
Regulacja dotyczaca
notarialnego nakazu zapftaty jest
regulacja sui generis, a sam
nakaz nie bedzie miat w obrocie
skutkéw prawomocnego wyroku.
Jego skutki mozna natomiast
porownac przez analogi¢ do
skutkéw ugody pozasadowe;j
zawartej w formie aktu
notarialnego przez strony,

w ktorej dtuznik poddaje si¢
egzekucji, co stanowi nastepnie
podstawe do nadania przez sad
klauzuli wykonalno$ci.
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Projektowane przepisy stanowié
beda odrebng podstawe wydania
nakazu zaptaty, niezalezng od
postepowan uregulowanych

w kodeksie postepowania
cywilnego. Wskazanie
dokumentow, na podstawie
ktorych notariusz bedzie mogt
wyda¢ nakaz zaptaty, jest
przykladowe.
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 22
projektu

Przepis art. 105f § 1 oznacza, ze nieskuteczne jest dorgczenie
takze wtedy, gdy podmiot doreczajacy stwierdza, ze osoba
zobowigzana osobiscie odmoéwila odebrania przesyiki.

Uwaga niezasadna

Odmowa odbioru miesci si¢
w zakresie pojecia ,,dorgczenie”.
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 22
projektu

Nalzy dopusci¢ ustne wniesienie sprzeciwu - przez osobg
zobowigzang, zwlaszcza w sytuacji, gdy nastgpuje ono przy
dorgczeniu jej nakazu zaplaty osobisScie przez notariusza w
kancelarii notarialnej. Wowczas ztozenie ustnego sprzeciwu
przez odbierajaca nakaz zaplaty osobe zobowigzang byloby
zaprotokolowane przez notariusza, ze skutkiem utraty mocy
przez nakaz. Na podstawie obecnego brzmienia proponowanych
przepisow tak zaprotokotowany ustny sprzeciw bylby
nieskuteczny.

Uwaga niezasadna.

Sprzeciw moze zosta¢ ztozony
w formie aktu notarialnego
(wymog formy pisemnej
zostanie zachowany), do ktérego
zastosowanie bedg mialy
przepisy art. 87 i1 88, co

w praktyce oznacza, Ze sprzeciw
bedzie mogt zostaé
zaprotokolowany przez
notariusza.
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 22
projektu

W razie wniesienia sprzeciwu niespelniajacego wymagan
formalnych, notariusz ma wzywa¢ do usunigcia jego brakow w
terminie tygodniowym pod rygorem stwierdzenia utraty mocy
notarialnego nakazu zaptaty. Jezeli braki nie zostang usunigte w
wyznaczonym terminie, sporzadzi protokol, w ktérym odmoéwi
stwierdzenia utraty mocy przez nakaz (proj. art. 1059 § 6). Na

Uwaga niezasadna

Zazalenie na odmowe dokonania
czynno$ci notarialnej
rozpoznawane przez Sad
Okregowy jest rozwigzaniem
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te czynno$¢ notariusza bedzie z kolei przystugiwac zazalenie do
sadu okrggowego na podstawie odpowiednio stosowanego art.
83 PrNot. (proj. art. 105g § 7). Jak si¢ wydaje, do czasu
rozpoznania zazalenia na odmowe¢ stwierdzenia utraty mocy
nakazu zaplaty notariusz nie wyda na podstawie proj. art. 105h
8 1 wypisu notarialnego nakazu zaplaty ze wzmiankg
0 niewniesieniu sprzeciwu, a tym samym nie bg¢dzie mozliwe
nadanie klauzuli wykonalno$ci przez sad rejonowy na
podstawie proj. art. 105i.

funkcjonujagcym w ramach
dotychczas obowigzujacego
Prawa o notariacie
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 22
projektu

Nie jest jasne, czy notariusz begdzie uprawniony do wydania
nakazu zaptaty w sytuacji, gdy osoba zobowigzana mieszka lub
ma siedzibe¢ za granicg, a nie ma przedstawiciela w kraju.
W takim bowiem wypadku - zgodnie z art. 480% § 2 k.p.c. -
powinien obowigzywa¢ dluzszy termin zaskarzenia nakazu.
Natomiast w projektowanej regulacji brak jest unormowan
regulujacych te kwestie. Projektodawca nie wytacza wydawania
przez notariuszy nakazOw zaptaty we wskazanej sytuacji, nie
przewiduje jednak rowniez dluzszych terminéw do zaskarzenia
nakazu.

Uwaga niezasadna

Notarialny nakaz zaptaty stanowi
regulacje¢ odrebng od sgdowych
nakazow zaptaty, wobec czego
brak jest podstaw do stosowania
analogicznych regulacji z k.p.c.
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Krajowa Rada
Notarialna

art. 1 pkt 22
projektu

Projektowana regulacja zawiera ksztalt budzacy watpliwosci
natury konstytucyjnej. Wydanie nakazu zaplaty ma by¢ bowiem
czynno$cig notarialng, ktora nabiera cech charakterystycznych
dla dziatah podmiotow wyposazonych w kompetencje
orzecznicze.

Propozycja w niedostatecznym stopniu zabezpiecza interesy

Uwaga czegsSciowo zasadna.

Wprowadzono korekte
projektowanego przepisu art. 1
8 1 pkt 2. Wydawanie nakazu
zaplaty ma miescic¢ si¢ w
zakresie szczegolnej ochrony
prawnej.

Uwaga czg$ciowo niezasadna.
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prawne zarowno wierzyciela, jak i1 osoby zobowigzanej na
podstawie nakazu zaptaty.

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja. Interes wierzyciela
zabezpieczono poprzez
wprowadzenie instytucji
zawieszenia biegu terminu
przedawnienia. Wyrazem
ochrony os6b zobowigzanych na
podstawie nakazu zaptaty jest
odformalizowanie przestanek
ztozenia sprzeciwu oraz
wprowadzenie instytucji
restytucji terminu do wniesienia
sprzeciwu.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

W  opinii RPO projektowane zmiany zmierzaja de facto do
odcigzenia sadow przy jednoczesnym braku zapewnienia
wystarczajacej ochrony praw diuznika — konsumenta. Nalezy
zauwazyC, ze juz obecny model postgpowania nakazowego
uregulowany ustawa Kodeks postepowania cywilnego nie
zapewnia skutecznej ochrony praw konsumenta i wobec tego
wymaga przeprowadzenia reformy. Wprowadzenie mozliwosci
wydawania wobec konsumentéw notarialnych nakazéw zaptaty,
obok wcigz nieprzejrzystego sadowego trybu dochodzenia
roszczen w postepowaniu nakazowym, poglebi jedynie chaos
i poczucie zagubienia konsumentow w niejasnych dla nich
procedurach. Niezbedne jest zapewnienie, aby w sprawach
z udziatem konsumentow, dochodzito do zastosowania z urzedu
okreslonych przepisow prawa unijnego. W projekcie nie
przewidziano sytuacji, w ktorej notariusz ma obowigzek badaé
wniosek o wydanie nakazu pod katem klauzul abuzywnych.

Uwaga niezasadna

Nakaz badania wniosku pod
katem istnienia klauzul
abuzywnych miesci si¢ W
zakresie obowigzku sprawdzenia,
czy zasadnos$¢ roszczenia budzi
watpliwosci (art. 105d § 1 pkt 1).
Ponadto, zgodnie z art. 80 § 2
ustawy Prawo o notariacie, przy
dokonywaniu czynnosci
notarialnych notariusz jest
obowigzany czuwa¢ nad
nalezytym zabezpieczeniem
praw 1 slusznych interesow stron
oraz innych os6b, dla ktérych
czynnos¢ ta moze powodowac
skutki prawne.
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Z uwagi na fakt, ze notariusze
wykonywac beda zadania

z zakresu szczegolnej ochrony
prawnej oraz — majgc na
wzgledzie szczeg6lny status
konsumentow jako uczestnikow
obrotu, powinni uwzgledniac,
przy dokonywaniu oceny
zasadno$ci roszczenia, zasady
sformulowane w art. 7 ust. 1
Dyrektywy Rady 93/13/EWG

z dnia 5 kwietnia 1993 r.

W sprawie nieuczciwych
warunkow w umowach
konsumenckich

1 takze w ich $§wietle dokonywac
interpretacji przepisu.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

W ocenie RPO tres¢ projektowanego art. 105a 8 1 przepisu jest
nieprecyzyjna 1 przez uzycie stowa ,w szczegolnosci”
pozostawia notariuszowi zbyt duzy margines oceny zasadnos$ci
roszczenia objetego wnioskiem o wydanie nakazu zapfaty.
Literalne brzmienie art. 105a
§ 1 wskazuje, ze wyliczenie dokumentow, na podstawie ktorych
notariusz bedzie mogt wyda¢ nakaz zaptaty, jest tylko
przyktadowe (skutek uzycia sformutowania ,,w szczeg6lnosci”),
a zasadno$¢ roszczenia bedzie mogta by¢ wykazywana przez
wnioskodawcg przy pomocy innych, nieskonkretyzowanych
w tym przepisie srodkow dowodowych. Natomiast ocena, czy
roszczenie ,nie budzi watpliwosci” bedzie pozostawiona
dyskrecjonalnej decyzji notariusza. Zdaniem RPO nie jest to
rozwigzanie wlasciwe, poniewaz notariusz nie jest sagdem 1 nie
ma konstytucyjnego umocowania do rozstrzygania Sporow

Uwaga niezasadna

Notarialny nakaz zaptaty nie ma
na celu zastapienia nakazu
zaplaty wydanego

w postepowaniu nakazowym,
projektowane wyliczenie jest
przyktadowe 1 ma na celu
wskazanie, jakie dokumenty
powinny co do zasady stanowi¢
wystarczajacg podstawe do
wydania notarialnego nakazu
zaplaty. Wskaza¢ takze nalezy,
Ze pozycja notariusza rozni si¢
od pozycji innych zawodow
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cywilnych, tak jak posiadajace atrybut niezawistosci sady.
Jezeli warunkiem wydania nakazu zaptaty przez notariusza
rzeczywiscie ma by¢ niekwestionowanie roszczenia przez
dhluznika, to owa ,niesporno$¢” roszczenia powinna zostaé
wykazana przez wnioskujacego w sposob sprecyzowany w art.
105 a § 1. Przepis ten powinien zawiera¢ zamkniety katalog
srodkdw dowodowych, na podstawie ktérych notariusz moze
wyda¢ nakaz zaplaty.

zajmujacych si¢ $wiadczeniem
ushug prawnych, gdyz zadaniem
notariusza jest bowiem przede
wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu
prawnego.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Zdaniem RPO powstaje réwniez watpliwos¢, czy mozliwosé
wydawania nakazéw zaplaty przez notariuszy nie ogranicza
konstytucyjnie gwarantowanego prawa do sadu, a tym samym
nie obniza ochrony uczestnikow sporu. Wedtug projektowanych
przepisow wierzyciel bedzie mogt wystapi¢ o nakaz zaplaty do
sadu albo do notariusza. W konsekwencji nakaz zaptaty bedzie
funkcjonowat w polskim porzadku prawnym zaréwno jako
notarialna czynno$¢ prawna oraz jako orzeczenie sadu
rozstrzygajace sprawe. Zdaniem RPO taki stan prawny nalezy
oceni¢ negatywnie. Z jednej strony bowiem nakaz zaptaty jako
notarialna czynno$¢ prawna nie bedzie stanowit sprawowania
wymiaru sprawiedliwos$ci, z drugiej za$ - jako orzeczenie sadu
rozstrzygajace sprawe w rozumieniu art. 353 81 k.p.c. - bedzie
czynnoscig polegajaca na rozstrzyganiu Sporow o prawo, a tym
samym  bedzie  czynno$cia  sprawowania = wymiaru
sprawiedliwosci. Taki stan prawny bedzie powodowal powazne
watpliwosci interpretacyjne, a tym samym bedzie stwarzat
niepewno$¢ co do poziomu ochrony prawnej dluznika —
konsumenta.

Uwaga niezasadna

Zwréci¢ nalezy uwage na tre$¢
art. 84 prawa o notariacie oraz
podwyzszone standardy, ktoérymi
powinna kierowac si¢ osoba
wykonujaca zawdd zaufania
publicznego. Wskazaé takze
nalezy, ze pozycja notariusza
r6zni si¢ od pozycji innych
zawodow zajmujacych sig
Swiadczeniem ustug prawnych,
gdyz zadaniem notariusza jest
bowiem przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa
obrotu prawnego. Status
notariusza odbiega zatem
znaczaco od statusu innych
zawodow prawniczych. Przy
dokonywaniu niektérych
czynnosci notarialnych notariusz
wychodzi poza oceng tresci
stosunkow prawnych
wyznaczanych przez osoby
korzystajace z notarialnej formy
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dokonania czynno$ci.
Sporzadzenie przez notariusza
nakazu zaptaty nie powinno by¢
faczone z kompetencja sadu (lub
referendarza sagdowego) do
sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, lecz ma
charakter udzielania szczeg6lnej
ochrony prawnej. Analizowana
instytucja wpisuje si¢

w konstrukcj¢ tzw. spiesznego
traktowania sprawy zaktadajacej
wprowadzenie instrumentow
pozwalajacych ,,uprosci¢

i skroci¢ zwyczajne
postepowanie sagdowe 1 ulzy¢
sagdom, uprawnionemu daé
mozno$¢ szybkiego uzyskania
orzeczenia sagdowego,

a zobowigzanemu oszczedzi¢
zbednych kosztow sporu”

(W. Pressner, Postgpowanie
nakazowe i upominawcze
(podobienstwa i r6znice), Nowa
Palestra 1933, nr 2, s. 7in.

por. T. Zembrzuski, Kodeks
postepowania cywilnego.
Komentarz. Tom II. Artykuty
367 — 50539, red. T. Wisniewski,
Warszawa 2021, s. 993 i n.).
Wskazana regulacja nie stanowi
zatem ograniczenia prawa do

70




sadu, a tym samym naruszenia
art. 45 Konstytucji, lecz stanowi
czynno$¢ z zakresu szczeg6lnej
ochrony prawnej oraz realizacje
rekomendacji nr R(86)12
Komitetu Ministrow Rady
Europy z dnia 16 wrze$nia 1986
r. w sprawie srodkow
przeciwdziatania nadmiernemu
obcigzeniu sagdow, tj. postulatu
,ograniczenia liczby
pozasagdowych — stale rosngcych
— zadan wykonywanych przez
sedziow” poprzez ,,przekazanie
je organom ,,poza systemem
wymiaru sprawiedliwo$ci”

(P. Rylski, Pozycja ustrojowa

i procesowa referendarza
sadowego w postepowaniu
cywilnym, IWS, warszawa 2010,
s. 4 1 powolana tam literatura).

Regulacja dotyczaca
notarialnego nakazu zaptaty jest
regulacja sui generis, a sam
nakaz nie bedzie mial w obrocie
skutkdéw prawomocnego wyroku.
Jego skutki mozna natomiast
poréwnac przez analogie do
skutkow ugody pozasadowe;j
zawartej w formie aktu
notarialnego przez strony,

w ktorej dluznik poddaje sig¢

71




egzekucji, co stanowi nastepnie
podstawe do nadania przez sad
klauzuli wykonalno$ci.
Projektowane przepisy stanowic
beda odrgbng podstawe wydania
nakazu zaptaty, niezalezng od
postgpowan uregulowanych

w kodeksie postepowania
cywilnego. Podobne rozwigzania
funkcjonuja juz w innych krajach
europejskich (np. Hiszpania,
Chorwacja, Rumunia) i s
wyjsciem naprzeciw wymogom
dynamicznie zmieniajacej si¢
rzeczywistosci obrotu prawnego.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Projektowany art. 105 b § 2 pkt 4 stanowi, ze do wniosku
nalezy dolaczy¢ oswiadczenie wnioskodawcy, ze nie jest
w toku lub nie toczyta si¢ inna sprawa o roszczenie objete
wnioskiem o wydanie notarialnego nakazu zaptaty. Zdaniem
RPO, oswiadczenie wnioskodawcy nie jest wystarczajace do
uznania, ze nie jest w toku lub nie toczyta si¢ inna sprawa
o roszczenie objete wnioskiem o wydanie notarialnego nakazu
zaptaty. W takiej sytuacji istnieje realne ryzyko wydania
kolejnego nakazu zaptaty zobowigzujacego do spelnienia
roszczenia, ktore bylo juz objete nakazem zaptaty wczesniej
wydanym przez innego notariusza lub sad. Nalezatoby
rozwazy¢ stworzenie takich rozwigzan, ktoére by powyzsze
ryzyko eliminowaly — by¢ moze wregez rejestru nakazéw
zaplaty, umozliwiajacego notariuszom samodzielng
weryfikacje, czy nie jest w toku lub nie toczyla si¢ inna sprawa
o roszczenie objete wnioskiem o wydanie notarialnego nakazu

Uwaga czgsciowo zasadna

Ryzyko takie istnieje rowniez

w odniesieniu do nakazow
zaptaty wydawanych przez
referendarzy sadowych, wskazaé
jednak nalezy na tres¢
projektowanego art. 105b § 2 pkt
4, zgodnie z ktérym wniosek
powinien zawiera¢ o§wiadczenie
wnioskodawcy, ze nie jest

w toku lub nie toczyta si¢ inna
sprawa 0 roszczenie objete
whnioskiem. Oswiadczenie takie
sktadane jest pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywego
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zaptaty. Ponadto wéréd przestanek odmowy wydania
notarialnego nakazu zaptaty przepis art. 105d § 1 powinien
rowniez wymienia¢ takie przestanki jak wydanie przez sad
orzeczenia obejmujacego to samo roszczenie, zawisto$¢ przed
sagdem sporu o to samo roszczenie, jak tez wydanie przez
notariusza nakazu zaplaty obejmujgcego to samo roszczenie.
W kazdym razie konieczne jest wyrazne wskazanie $Srodkow
prawnych przystugujacych w sytuacji, gdy — mimo zlozenia
stosownego os$wiadczenia — do Kkolizji notarialnego nakazu
zaplaty z postepowaniem sagdowym jednak by doszto.

o$wiadczenia.

Rozwazana jest mozliwo$¢
utworzenia w przysztosci
elektronicznego rejestru
notarialnych nakazow zaplaty.
Ponadto, istniejace regulacje
prawne, np. przepisy dotyczace
bezpodstawnego wzbogacenia
(art. 509 i nast. k.c.), czy tez
przestanki mozliwosci odmowy
nadania klauzuli wykonalno$ci
w przypadku gdy wniosek
zmierza do obej$cia prawa

(art. 7821 k.p.c.), wyznaczaja
szerokie ramy ochrony
dhuznikéw przed nieuczciwymi
wierzycielami.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Ze wzgledu na umozliwienie dostarczania notarialnego nakazu
zaptaty réwniez przez pracownikéw kancelarii notarialne;j,
przesytki powinny by¢ dorgczane w  odpowiednio
zabezpieczonej 1 zamknigtej kopercie, uniemozliwiajacej
zapoznanie si¢ z danymi zawartymi w jej wnetrzu. Mozna
rowniez doprecyzowac przepis art. 105¢ § 1 w ten sposob, ze
odpis notarialnego nakazu zaplaty dorgcza si¢ ,.bezposrednio”
0sobie zobowigzanej, aby unikng¢ watpliwosci co do tego, czy
taki nakaz bedzie mogt zosta¢ wuznany za dorgczony
w przypadku odebrania go przez inng osobe zamieszkujaca
ze zobowigzanym pod tym samym adresem. Zasadnym jest
rowniez, aby do takiej przesytki miaty odpowiednie
zastosowanie przepisy dotyczace tajemnicy pocztowej (art. 41
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, Dz. U.

Uwaga niezasadna

Tres¢ art. 105e § 1 wskazuje, ze
nakaz zaptaty dorecza si¢
whnioskodawcy. Brak podstaw do
stosowania wyktadni
rozszerzajacej na ,,0s0by
wspolnie zamieszkujace” badz
analogicznego stosowania
przepisow Kk.p.c.

W zakresie tajemnicy pocztowej,
uzna¢ nalezy, ze osoby
dokonujace doreczen
notarialnych nakazoéw zaptaty
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z 2022 r. poz. 896). Z kolei rozwigzanie, ze w przypadku
nieodebrania przez osob¢ zobowigzang przesytki zawierajacej
nakaz zaptaty, nakaz ten traci moc (art. 105 f), wywoluje
watpliwosci interpretacyjne, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
nieodebrania.

mieszczg si¢ w zakresie
desygnatow ,,0s0b, ktore z racji
wykonywanej dziatalnosci maja
dostep do tajemnicy pocztowej”
(art. 41 ust. 2 pkt 2 Prawa
pocztowego).
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Zasadnicza luka projektowanych przepisow  pozostaje
lakoniczno$¢ uregulowania $rodkéw zaskarzenia, jakie moga
zosta¢ wniesione przeciw nowemu typowi nakazu w réznych
sytuacjach procesowych. Art. 105e 8 6 i 7 projektowanej
ustawy stanowig, ze W razie nieskutecznego wniesienia
sprzeciwu notariusz sporzadza protokot, w ktérym odmawia
stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaptaty. Odpis
protokotu notariusz dorecza wnioskodawcy oraz osobie
zobowigzanej. Do odmowy stwierdzenia utraty mocy
notarialnego nakazu zaptaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 83. Projektowane rozwigzanie powinno  zostaé
zweryfikowane przede wszystkim pod katem dochowania
konstytucyjnego  standardu  sadowej  ochrony  praw
majatkowych. Nie ulega watpliwosci, ze ,,szczatkowy” tryb
kwestionowania czynnos$ci notarialnych uregulowany w art. 83
Prawa o notariacie (tj. zazalenie do sadu, ktOry rozpatruje
»Sprawe” ostatecznie, jako sad drugiej instancji) jest
konstytucyjnie akceptowalny z tego powodu, ze katalog
czynnosci, od ktorych takie zazalenie przystuguje, miesci si¢
w kategorii spraw z zakresu ochrony prawnej.

Uwaga niezasadna.

Odmowa dokonania czynnosci
notarialnej jest uregulowana

w ustawie — Prawo 0 notariacie
i dotychczas nie zgtaszano
zastrzezen co do
niekonstytucyjnosci tej regulacji
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Doprecyzowania wymaga tres¢ art. 105g 8 1 zd. 2. Na tle tego
przepisu trudno ustali¢, co nalezatoby rozumie¢ przez ,brak
mozliwo$ci wniesienia sprzeciwu do kancelarii [konkretnego]
notariusza”. Przepis ten okresla tryb zaskarzenia nakazu, zatem
powinien by¢ skonstruowany w sposob niebudzacy watpliwosci

Uwaga niezasadna.

Wskazanym jest pozostawienie
szerokich, ogélnych przestanek
braku mozliwosci wniesienia
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co do tego, ktéry z ,,organdw” pozostaje wiasciwy. Bledne
skierowanie sprzeciwu do rady (a nie notariusza) skutkuje
przeciez ,uprawomocnieniem” notarialnego nakazu,
1 powstaniem tytutu egzekucyjnego, ktoremu sad bedzie mogt
nada¢ klauzule wykonalnosci.

sprzeciwu do kancelarii
notariusza z uwagi na
réznorodno$¢ mozliwych
sytuacji zyciowych dotyczacych
zar6wno notariusza jak

1 zobowigzanego.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Jezeli ustawa miataby zrownywa¢ w skutkach notarialny nakaz
zaptaty z prawomocnym wyrokiem sadu (a takie jest chyba
zalozenie 1 cel autorow projektu), to nalezaloby dopusci¢
mozliwos¢ wznowienia postepowania na podstawie art. 403 § 2
k.p.c., co jednak wymagaloby wprowadzenia odpowiednich
zmian w tym przepisie uwzgledniajagcych pojawienie sie
w obrocie prawnym notarialnych nakazow zaplaty. Jezeli za$ to
nakaz notarialny wydano pézniej, pomimo wczes$niejSzego
rozstrzygnigcia o tym roszczeniu przez sad (czego a limine nie
sposob wykluczy¢), ustawa powinna przewidywaé swoisty
substytut wznowienia, ktérego skutkiem bytaby utrata mocy
notarialnego nakazu zaplaty, jako wydanego w warunkach
,,niewaznosci”.

Uwaga niezasadna

Notarialny nakaz zaptaty jest
instytucja odrebng od nakazow
zaptaty uregulowanych w k.p.c.
Regulacja dotyczaca
notarialnego nakazu zaptaty jest
regulacja sui generis, a sam
nakaz nie bedzie mial w obrocie
skutkéw prawomocnego wyroku.
Jego skutki mozna natomiast
porownac przez analogi¢ do
skutkéw ugody pozasadowe;j
zawartej w formie aktu
notarialnego przez strony,

w ktorej dtuznik poddaje si¢
egzekucji, co stanowi nastepnie
podstawe do nadania przez sad
klauzuli wykonalnosci. Potrzeba
wznowienia postgpowania nie
bedzie istniata, w sytuacji, gdy
nakaz zaptaty bedzie doreczany
bezposrednio zobowigzanemu,
ktory bedzie mogt wnies¢
sprzeciw w sytuacji, gdy co do
roszczenia orzekt sad.
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Rozwazenia wymaga doregulowanie takich sytuacji, w ktérych
prowadzenie odrgbnego postepowania (co do konkretnego
roszczenia) — a w konsekwencji i wydanie nakazu — w ogole nie
jest mozliwe, a to ze wzgledu na konieczno$¢ kompleksowego
rozstrzygnigcia o wielu sprawach (w tym i roszczeniu
zgloszonym notariuszowi) w jednym, odregbnym postepowaniu
(por. przede wszystkim art. 618 § 2 k.p.c.,, stosowany
odpowiednio w innych postepowaniach dzialowych, ale
1 np. art. 445 k.p.c. uniemozliwiajacy odrebne rozpoznawanie
spraw alimentacyjnych w toku procesu rozwodowego itp.).
Wydaje si¢, ze moze istnie¢ ryzyko obchodzenia powyzszej
regulacji  wlasnie  poprzez probg uzyskania  tytulu
egzekucyjnego, z pokrzywdzeniem pozostatych
zainteresowanych uczestnikdw w sprawie

Uwaga niezasadna.

Wskazane ograniczenia mieszcza
si¢ w zakresie obowigzku
sprawdzenia, czy zasadnos¢
roszczenia budzi watpliwosci
(art. 105d § 1 pkt 1).
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Rzecznik Praw
Obywatelskich

art. 1 pkt 22
projektu

Nakaz zaptaty powinien wydawaé notariusz, ktory ma siedzibe
kancelarii w obszarze wlasciwosci miejscowosci  sadu
okregowego, przy czym powinna by¢ to wtasciwos¢ okreslana
ze wzgledu na adres zamieszkania lub siedziby zobowigzanego.
Biorgc pod uwage dotkliwe dla zobowigzanych skutki
niewniesienia w terminie sprzeciwu od nakazu zaptaty, zapewni
to wigksza ochrong praw takich os6b. W projektowanej
nowelizacji brak jest rowniez jakichkolwiek regulacji
dotyczacych kosztéw wydawania notarialnych nakazow
zaplaty.

Uwaga niezasadna.

Por. komentarz do uwag nr 70 i
76.

Kwestie dotyczace wysokosci
taksy notarialnej sa regulowane
rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28
czerwca 2004 r. w sprawie
maksymalnych stawek taksy
notarialnej (Dz.U.2020.1473
t.j. z dnia 2020.08.28).

W odniesieniu do
projektowanych rozwigzan
aktualna jest delegacja ustawowa
zawarta w art. 5 8 3 Prawa

0 notariacie do uregulowania
maksymalnej taksy notarialnej.

76




80

Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

art. 1 pkt 22
projektu

Konstrukcja notarialnych nakazdw zaptaty bedzie nieatrakcyjna
dla samych wierzycieli. Przestanki wydania nakazu zaptaty
przez notariusza pokrywaja si¢ w zasadzie z przestankami
wydania nakazu w postgpowaniu nakazowym przez Sad.

Uwaga niezasadna

Przestanki nakazu zaptaty
zostaly wyliczone w sposéb
przyktadowy, nie stanowig
zamknigtego katalogu. Notariusz
bedzie moégt wydac nakaz
zaptaty rowniez w sytuacji, gdy
beda spetnione przestanki do
wydania nakazu zaplaty

W postepowaniu
upominawczym. Notarialne
nakazy zaptaty majg stanowic
uzupetnienie dla istniejacych
rodzajow nakazéw zaptaty

W kodeksie postepowania
cywilnego. Inicjowanie
postepowania w przedmiocie
nadania klauzuli wykonalnos$ci
nie odbiegato od postepowania
w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalno$ci innym nakazom
zaplaty, gdzie nadanie nastepuje
na wniosek powoda. Terminy
wynikajace z art. 787 k.p.c.
gwarantujg szybkie rozpatrzenie
whniosku o nadanie klauzuli
wykonalnosci.
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Stowarzyszenie
Referendarzy
Sadowych Lex
lusta

art. 1 pkt 22
projektu

Akta spraw sagdowych o wydanie nakazu zaplaty sg co do
zasady niszczone po 10 latach od ich uprawomocnienia si¢. Akt
sktadowanych w archiwach sagdow wieczystoksiegowych nie
niszczy si¢ nigdy. Sa tam migdzy innymi przechowywane

Uwaga czeSciowo zasadna

Do okresu przechowywania akt
moze zaj$¢ potrzeba
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oryginaty aktéw notarialnych. Jesli notarialne nakazy zaplaty
bedg traktowane z takg samg mocg jak akt notarialny
1 przyszywane pomig¢dzy akty notarialne, to i ich réwniez nie
bedzie mozna niszczy¢, a problem drastycznego kurczenia si¢
miejsca w archiwach sadow wieczystoksiggowych, jest
powszechny.

odpowiedniego dostosowania
przepisOw Rozporzadzenia MS
w sprawie prowadzenia ksigg
notarialnych oraz przekazywania
na przechowanie dokumentow
sgdom rejonowym
Dz.U.2018.2039 oraz
Rozporzadzenia MS w sprawie
przechowywania akt spraw
sagdowych oraz ich
przekazywania do archiwow
panstwowych lub do zniszczenia
(Dz.U.2021.309).

82 é;‘ T 2ad art. 1_pl|§;£ 22 Projekt przewiduje dodanie nowego rozdzialu 6a ,Notarialne Uwaga niezasadna.
owny projextu nakazy zaptaty”, ktory zawiera przepisy regulujace podstawe . .
Stowarzyszenia . . . .. .° | Jest to polemika z przyjeta
. wydania notarialnego nakazu zaptaty, jego mocy wiazacej, . . ,
Notariuszy RP . . . . . | koncepcja notarialnych nakazow
warunkow, ktoére muszg zosta¢ spelnione, aby nakaz stat si¢ tatv. ktora iest inst .
tytutem wykonawczym, warunki jego zaskarzenia oraz skutki Zzp iy’ (;)r'atje's' ns };ltuCJa(
prawne wniesienia sprzeciwu od tego nakazu zaptaty. Kwestia odrebna o 1skn1§J?{cyc
notarialnych nakazoéw zaptaty powinna by¢ uregulowana w roz:quan WKo e_ls;e
kodeksie postgpowania cywilnego. postepowania Cywlinego.
83 éfgvzxfi(; ar;}*(])-jgllguzz Podstawa odmowy wydania notarialnego nakazu zaplaty jest, Uwaga niezasadna.

Stowarzyszenia
Notariuszy RP

migdzy innymi, watpliwo$¢ co do zasadnosci roszczenia. Brak
jest tu spdjnosci z przestankami z art. 105a § 1 pkt 1-3 pr.not,
ktory nie postuguje si¢ przestankg zasadno$ci roszczenia. Nie
ma mowy o konieczno$ci dokonania przez notariusza oceny
,,mocy dowodowej” tych dokumentoéw. Projektowany art. 105d
pr.not. wprowadza nowa przestanke wydania nakazu zaptaty
przez notariusza, a mianowicie zasadno$¢ roszczenia
dochodzonego przez wnioskodawce. Projektodawca

Jest to polemika z przyjeta
koncepcja notarialnych nakazow.
Kwestia odmowy wydania przez
notariusza nakazu zaplaty zostata
uregulowana w art. 105d 8 1

pkt 1-3. Wyliczenie
pozytywnych przestanek zawarte
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wprowadzil tu przestanke odmowy wydania nakazu, jak w
odniesieniu do nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym.
Nastepnie przepis art. 105d § 1 pkt 2 pr.not. przewiduje, ze
podstawg odmowy wydania przez notariusza nakazu zaptaty
jest takze wymagalno$¢ roszczenia co, do ktorego zostat
zlozony wniosek w okresie 3 lat przed ztozeniem tego wniosku.
Mozna rozwazaé, czy w sytuacji stwierdzonego przedawnienia
roszczenia przeciwko konsumentowi zachodzi wymieniona w
art. 105d § 1 pkt 1 pr. not. watpliwo$¢ co do zasadnosci
roszczenia. W takim przypadku jednak notariusz ma obowigzek
dokona¢ oceny istnienia oraz wymagalnosci i1 zaskarzalno$ci
roszczenia. Projekt ten nie wylacza bowiem stosowania
instytucji  notarialnego  nakazu zaptaty jedynie do
zobowigzanych nie bedacych konsumentami.

w art. 105a 8§ 1 pkt 1-3 ma
charakter przyktadowy. Kwestia
przedawnienia miesci si¢

w zakresie ,,watpliwosci co do
zasadno$ci roszczenia”.
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Zarzad
Glowny
Stowarzyszenia
Notariuszy RP

art. 1 pkt 22
projektu

Z proponowanego przepisu art. 105 § 2 pkt 4 wynika, Ze
wnioskodawca lub jego pelnomocnik ma obowigzek ztozyc
o$wiadczenie, ze nie jest w toku lub nie toczyla si¢ inna sprawa
0 roszczenie objete wnioskiem o wydanie notarialnego nakazu
zaptaty. W przypadku, gdy o$wiadczenie to nie jest prawdziwe
1 dojdzie do wydania notarialnego nakazu zaplaty,
1 wnioskodawca uzyska tytut wykonawczy, po zaopatrzeniu
notarialnego nakazu zaptaty w klauzule wykonalnosci, dojdzie
do sytuacji wystgpowania w obrocie prawnym dwoch tytutow
wykonawczych, czy odrzucenia pozwu z uwagi na res iudicata
lub lis pendens.

Uwaga czgsciowo zasadna

Ryzyko takie istnieje rowniez

w odniesieniu do nakazow
zaptaty wydawanych przez
referendarzy sadowych, wskazaé
jednak nalezy na tres¢
projektowanego art. 105b § 2 pkt
4, zgodnie z ktorym wniosek
powinien zawiera¢ o§wiadczenie
wnioskodawcy, ze nie jest

w toku lub nie toczyta si¢ inna
sprawa o roszczenie objete
whnioskiem. Oswiadczenie takie
sktadane jest pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej

za sktadanie falszywego
o$wiadczenia.
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Rozwazana jest mozliwo$¢
utworzenia w przysztosci
elektronicznego rejestru
notarialnych nakazow zaplaty.
Ponadto, istniejace regulacje
prawne, np. przepisy dotyczace
bezpodstawnego wzbogacenia
(art. 509 i nast. k.c.), czy tez
przestanki mozliwo$ci odmowy
nadania klauzuli wykonalno$ci
w przypadku gdy wniosek
zmierza do obej$cia prawa

(art. 7821 k.p.c.), wyznaczaja
szerokie ramy ochrony
dhuznikéw przed nieuczciwymi
wierzycielami.

8 Za,r zad art. 1_pkt 22 Brak dorgczenia osobie zobowigzanej nakazu zaptaty stwierdza Uwaga niezasadna
Glowny projektu . . . .
. notariusz protokotem, ktérego odpis dorgcza wnioskodawcy. . :
Stowarzyszenia P is ten budzi watpliwosci . tt. 499 § 1 okt 4 Regulacja dopuszcza doreczenie
Notariuszy RP rzepis ten budzi watpliwosci z uwagi na art. § p zagraniczne
k.p.c. stanowigcy, ze nie jest dopuszczalne wydanie nakazu '
zaplaty w postgpowaniu upominawczym, gdy dorgczenie
nakazu zaptaty pozwanemu nie jest mozliwe w kraju.
86 | Prezes .. art. 1_pkt 22 W art. 1 pkt 22 projektu, w dodawanym art. 105a § 1 Prawa Uwaga niezasadna
Prokuratorii projektu

Generalnej RP

o0 notariacie, zaproponowano, aby notariusz wydawal notarialny
nakaz zaptaty obejmujacy roszczenia w kwocie do 75 tysigcy
ztotych, jezeli zasadno$¢ dochodzonego roszczenia nie budzi
watpliwosci, w szczegdlnosci, gdy dochodzone roszczenie
udowodnione jest dolaczonym do wniosku: dokumentem
urzegdowym, zaakceptowanym przez dluznika rachunkiem lub
wezwaniem dituznika do zaplaty i pisemnym o$wiadczeniem

Notarialny nakaz zaptaty nie ma
na celu zastgpienia nakazu
zaplaty wydanego w
postepowaniu nakazowym,
projektowane wyliczenie jest
przyktadowe 1 ma na celu
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dluznika o uznaniu dlugu. Majac na wzgledzie tres¢ art. 485
k.p.c., zgodnie z ktorym sad moze wyda¢ nakaz zapftaty tylko
na podstawie zamknig¢tego katalogu dokumentow, wskazane
jest, aby zamkniety katalog przestanek tym bardziej byt
okreslony dla notarialnych nakazéw zaptaty. W projektowanym
przepisie pozadane byloby zatem zrezygnowanie z wyrazow
jezeli  zasadno$¢ dochodzonego roszczenia nie budzi
watpliwosci, w szczegdlnosci” 1 w konsekwencji odpowiednia
zmiana w projektowanym art. 105b § 2 pkt 1 Prawa o notariacie
(skreslenie wyrazéw ,lub inne dokumenty uzasadniajace
roszczenie”) oraz rezygnacja z przeslanki okreslonej
w projektowanym art. 105d § 1 pkt 1 Prawa o notariacie.

wskazanie, jakie dokumenty
powinny co do zasady stanowi¢
wystarczajaca podstawe do
wydania notarialnego nakazu
zaplaty. Wskaza¢ takze nalezy,
Ze pozycja notariusza rozni si¢
od pozycji innych zawodow
zajmujacych si¢ $wiadczeniem
ustug prawnych, gdyz zadaniem
notariusza jest bowiem przede
wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu
prawnego.
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Rzecznik MSP

art. 1 pkt 22
projektu

Doprecyzowania wymagaja takze rozwigzania dotyczace
dorgczenia notarialnego nakazu zaptaty osobie zobowigzane;.
Krytycznie nalezy odnie$¢ si¢ do treSci projektowanego
art. 105f 8 1 Prawa o notariacie, zgodnie z ktorym w razie
nieodebrania przez osob¢ zobowigzang przesytki zawierajacej
notarialny nakaz zaptaty, nakaz ten traci moc. Taka regulacje
nalezy uzna¢ za nadmiernie restrykcyjna, w zwigzku z czym
zasadnym jawi si¢ uzupelnienie projektowanej ustawy o przepis
wprowadzajacy mozliwos¢ dokonania tzw. dorgczenia
zastgpczego, bedacy odpowiednikiem art. 138 § 1 k.p.c,
zgodnie z ktérym jezeli doreczajacy nie zastanie adresata
w mieszkaniu, moze dorgczy¢ pismo sadowe dorostemu
domownikowi, a gdyby go nie bylo - administracji domu,
dozorcy domu lub sottysowi, jezeli osoby te nie s3
przeciwnikami adresata w sprawie 1 podjety si¢ oddania mu
pisma.

Uwaga niezasadna

Notarialny nakaz zaptaty stanowi
szczegblng forme nakazu
zaplaty, ktory powinien by¢
obwarowany wigkszymi
gwarancjami dla zobowigzanego.
Projektowane rozwigzania
przyjmuja szczeg6lne
dorgczenie, zblizone do
rozwigzania z art. 139 k.p.c.,

w $wietle ktorego doreczenie
musi nastgpi¢ do rak pozwanego.
W przypadku braku dorgczenia
notarialnego nakazu skutek jest
tozsamy niemoznoscig
dorgczenia pozwanemu nakazu
zaptaty w elektronicznym
postepowaniu upominawczym
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(art. art. 505§ 2 k.p.c.).
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Rzecznik MSP

art. 1 pkt 22
projektu

Watpliwos¢ co do zasadno$ci wprowadzenia rozwigzania
przewidujacego utrat¢ mocy przez notarialny nakaz zaplaty
w razie niedorgczenia nakazu osobie zobowigzanej, takze
w sytuacji, jezeli osoba zobowigzana celowo nie odbierze
przesytki zawierajacej nakaz. Nalezy postawi¢ pytanie, czy
zastosowanie takiego wymogu jest konieczne w sytuacji, gdy
notarialny nakaz zaptaty wydano w oparciu o zaakceptowany
przez dluznika rachunek (art. 105a § 1 pkt 2 Prawa o notariacie)
lub wezwanie dtuznika do zaptaty i pisemne o$wiadczeniem
dluznika o uznaniu dlugu (art. 105a § 1 pkt 3 Prawa
o notariacie). Zauwazy¢ trzeba, ze ryzyko utraty mocy przez
notarialny nakaz zaptaty w wyniku nieskutecznego doreczenia
moze istotnie zniech¢ca¢ wierzycieli do korzystania z tej formy
dochodzenia swoich nalezno$ci.

Uwaga niezasadna

Por. komentarz do uwagi nr 87.
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Rzecznik MSP

art. 1 pkt 22
projektu

Odnoszac si¢ do projektowanego art. 105g § 7 Prawa
0 notariacie, zgodnie z ktérym do odmowy stwierdzenia utraty
mocy notarialnego nakazu zaptaty stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 83 tej ustawy, nalezy wskazaé, ze przepis art. 83
§ 1 Prawa o notariacie przewiduje mozliwo$¢ wniesienia
zazalenia na odmowe dokonania czynno$ci przez notariusza do
sadu okregowego wilasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii
notariusza. W uzasadnieniu projektowanej ustawy zauwazono
natomiast, ze wysoko$¢ roszczen, ktore beda mogly byc
potwierdzone notarialnym nakazem zaplaty zostata ograniczona
do 75.000 zl, czyli wysokosci odpowiadajacej wilasciwosci
rzeczowej sadu rejonowego, zgodnie z art. 17 pkt 1 Kk.p.c.
Z tych tez wzgledow racjonalnym wydaje si¢ zmodyfikowanie
tresci projektowanego art. 105g § 7 Prawa o notariacie poprzez
dodanie zapisu wskazujgcego na wilasciwos¢ sadu rejonowego,

Uwaga niezasadna

Projekt ustawy nie dokonuje
fundamentalnych zmian

w systemie srodkow zaskarzenia
czynnos$ci notariuszy. Istniejace
regulacje wpisujg si¢ w
przyznany notariuszowi atrybut
zaufania publicznego. Odejscie
od tego modelu i obnizenie rangi
sadu wlasciwego do rozpoznania
skargi, poprzez przekazanie
kompetencji do sadu
rejonowego, mogltoby podwazy¢
istniejace zasady dotyczace
zaufania publicznego
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a nie okregowego.

dokonywanych przez notariuszy
CZynnosci.
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Rzecznik MSP

art. 1 pkt 22
projektu

Zauwazy¢ nadto nalezy, ze projektowana ustawa nie zawiera
regulacji dotyczacych kosztow zwigzanych z wydaniem
notarialnego nakazu zaptaty, m.in. kosztow zwigzanych ze
ztozeniem wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaplaty, czy
tez kosztoéw zwigzanych z udzialem pelnomocnika w sprawie.
W ocenie Rzecznika MSP kwestia ta powinna zostaé
uregulowana w projektowanej ustawie.

Uwaga niezasadna

Kwestie dotyczace wysokos$ci
taksy notarialnej sg regulowane
rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28
czerwca 2004 r. w sprawie
maksymalnych stawek taksy
notarialnej (Dz.U.2020.1473
t.j. z dnia 2020.08.28).

W odniesieniu do
projektowanych rozwigzan
aktualna jest delegacja ustawowa
zawarta w art. 5 8§ 3 Prawa

0 notariacie do uregulowania
maksymalnej taksy notarialnej.
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Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22
projektu

Analiza nakaz zaplaty ma by¢ czynnoscig notarialng, a nie
orzeczeniem. Oznacza to, ze notariusz nie bedzie traktowany
jako organ postgpowania cywilnego, zatem podejmowane
czynnos$ci nie majg mie¢ charakteru czynno$ci procesowych.
Wywotuje to watpliwo$¢, czy notarialny nakaz zaptaty nalezy
traktowa¢ jak tytul egzekucyjny niebgdacy orzeczeniem sadu
w rozumieniu art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c., co determinuje zakres
srodkow obrony dluznika.

Uwaga niezasadna

Zgodnie z art. 3 pkt 4 projektu:
LW art. 777 w § 1 po pkt 2*
dodaje sie pkt 22w brzmieniu:
,,2%) notarialny nakaz zaplaty
ze wzmiankg o niewniesieniu
sprzeciwu;”.
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Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22
projektu

Zasadnicze zastrzezenia odnosza si¢ do zagadnienia
prawomocno$ci materialnej 1 powagi rzeczy osadzonej (res
iudicata). Notarialny nakaz zaptaty, od ktérego nie wniesiono

Uwaga niezasadna

Regulacja dotyczaca
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sprzeciwu ma skutki prawomocnego wyroku. Projekt nie odnosi
si¢ do sytuacji, w ktorej zostanie przez notariusza wydany
(1 skutecznie niezaskarzony) nakaz =zaptaty wzgledem
roszczenia, co do ktorego zostalo wydane wcze$niej
prawomocne orzeczenie, tj. do wydania nakazu zaptaty mimo
istnienia powagi rzeczy osadzonej. Nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze notariusz nie dysponuje instrumentami prawnymi mogacymi
zapobiec wystepowaniu takich sytuacji. W takim wypadku nie
jest mozliwe wniesienie skargi o wznowienie postgpowania z
art. 403 § 2 k.p.c., skoro wykreowanie tytutu egzekucyjnego ma
mie¢ miejsce bez udzialu sgdu. Wznowienie postgpowania
moze odnosi¢ si¢ wylacznie do prawomocnie zakonczonego
postgpowania sagdowego. W $wietle powyzszego niezbedne
wydaje si¢ okreslenie konsekwencji jednoczesnego wydania
notarialnego nakazu zaplaty i orzeczenia sadu dotyczacego tego
samego roszczenia - bez wzglgdu na kolejnos¢ ich wydania.

notarialnego nakazu zaptaty jest
regulacja sui generis, a sam
nakaz nie b¢dzie miat w obrocie
skutkdéw prawomocnego wyroku.
Jego skutki mozna natomiast
poréwnac przez analogie do
skutkéw ugody pozasadowe;j
zawartej w formie aktu
notarialnego przez strony,

w ktorej dtuznik poddaje si¢
egzekucji, co stanowi nastepnie
podstawe¢ do nadania przez sad
klauzuli wykonalno$ci.
Projektowane przepisy stanowic
beda odrgbng podstawe wydania
nakazu zaptaty, niezalezng od
postgpowan uregulowanych

w kodeksie postepowania

cywilnego.
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Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22

projektu (dot.

art. 105a § 1
Pr.Not.)

Zgodnie z projektem notariusz bedzie moghl wydaé¢ nakaz
zaplaty obejmujacy roszczenia w kwocie do 75 tysiecy ztotych.
Wprowadzenie ograniczenia w zakresie roszczen pieni¢znych,
co do ktorych dopuszczalne ma by¢ wydanie notarialnego
nakazu zaptaty przez wprowadzenie ograniczenia ratione
valoris (roszczenia w kwocie do 75 tysiecy zlotych), ma,
wedlug zamierzen projektodawcy, odpowiadaé wilasciwosci
rzeczowej sadu rejonowego, zgodnie z art. 17 pkt 1 k.p.c. W
sytuacji, gdy wskazana we wniosku nalezno$¢ przekroczy
powyzsza kwote notariusz powinien odmowi¢ wydania nakazu
zaptaty. Nalezy zwroci¢ uwage, ze procedowany rownolegle
projekt ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych (UD 322)
przewiduje zasadniczg zmiane¢ struktury sadéw powszechnych

Uwaga niezasadna

Wysokos$¢ roszczen, ktore beda
mogly by¢ potwierdzone
notarialnym nakazem zaptaty,
zostala ograniczona do 75.000 zt,
czyli wysokosci odpowiadajace;j
aktualnej wlasciwosci rzeczowej
sadu rejonowego, zgodnie

z art. 17 pkt 1 k.p.c. Intencja
projektodawcy nie jest jednak
powigzanie wskazanego limitu
z whasciwoscia rzeczowa sagdow
rejonowych, lecz umozliwienie
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w Polsce przez zastgpienie dotychczasowej, trojszczeblowej —
dwuszczeblowa. Ma to zosta¢ osiggniete w wyniku likwidacji
sadow rejonowych. Ewentualne wejScie w zycie tej ustawy
kolidowatloby z ratio projektowanego przedmiotowego
rozwigzania. Niezbedna jest zatem koordynacja projektow
ustaw przedstawianych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
zarowno jesli chodzi o zakres przedmiotowy zmian, jak
1 o kolejnos¢ wchodzenia w zycie oraz przewidywany okres
obowigzywania poszczegolnych nowych regulacji.

notariuszom wydawania
nakazow zaptaty w odniesieniu
do spraw, co do zasady
nieskomplikowanych pod
wzgledem faktycznym

i prawnym. W sytuacji, gdy
wskazana we wniosku nalezno$¢
przekroczy kwote 75.000 zt,
notariusz odmowi wydania
notarialnego nakazu zapftaty.
Ponadto, przewidywany czas
wejscia w zycie ustawy jest
wczesniejszy niz ewentualne
regulacje dotyczace przepiséw
ustrojowych sadownictwa.
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Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22

projektu (dot.

art. 105a 81
Pr.Not.)

Konstrukcja podstaw do wydania notarialnego nakazu zaptaty
jest zblizona do normy z art. 485 § 1 k.p.c. odnoszacej si¢ do
nakazoéw zaptaty wydawanych przez sad w postepowaniu
nakazowym. Dotaczenie okre§lonych dokumentéw urzedowych
lub prywatnych oraz ich tres$¢ moze bowiem S$wiadczy¢
o faktach, z ktérych wywodzone jest roszczenie procesowe,
a nie wprost o zasadno$ci dochodzonego roszczenia.
Woprawdzie notariusz - wydajac nakaz zaptaty - nie bedzie
sprawowal wymiaru sprawiedliwosci ani rozpoznawal sprawy
cywilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c., lecz ocena przedmiotowej
kwestii celem udzielenia ochrony prawnej ma zblizony
charakter, jak w wypadku wstepnej oceny pozwu przez sad
celem wydania nakazu zaptaty w postgpowaniu nakazowym
albo upominawczym. Nalezy zatem postulowa¢ ujednolicenie
tresci projektowanego przepisu wzgledem normy z art. 485
K.p.c.

Uwaga niezasadna

Notarialny nakaz zaptaty nie ma
na celu zastgpienia nakazu
zaptaty wydanego w
postepowaniu nakazowym,
projektowane wyliczenie jest
przyktadowe i ma na celu
wskazanie, jakie dokumenty
powinny co do zasady stanowié
wystarczajacg podstawe do
wydania notarialnego nakazu
zaptaty. Wskaza¢ takze nalezy,
Ze pozycja notariusza rozni si¢
od pozycji innych zawodow
zajmujacych si¢ $wiadczeniem
ushug prawnych, gdyz zadaniem
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notariusza jest bowiem przede
wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu
prawnego.
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Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22

projektu (dot.

art. 105a § 2
Pr.Not.)

Projektodawca limituje dopuszczalnosé wydawania
notarialnych nakazow zaplaty przez =zastrzezenie, ze
miesigcznie notariusz moze wydaé nie wigcej niz 200 tego
rodzaju nakazéw. W uzasadnieniu Projektu nie zaprezentowano
wprawdzie  argumentOw  przemawiajacych za  takim
rozwigzaniem, lecz mozna  zakladad, A4S chodzi
o niedopuszczenie do kumulacji czy tez nagromadzenia
nadmiaru czynnos$ci tego rodzaju przez okreslonego notariusza.
Z drugiej strony takie rozwigzanie moze powodowac
niepewno$¢ strony co do mozliwosci dokonania okreslonej
czynnos$ci notarialnej oraz skutkowac¢ ad casu konieczno$cig
poszukiwania innego notariusza, ktory w danym miesigcu nie
wyczerpat tak okreslonego ,limitu” wydanych notarialnych
nakazow zaplaty. Zamiast projektowanego mechanizmu mozna
podda¢ pod rozwage wprowadzenie ograniczenia, aby nakaz
zaplaty moégl wydaé tylko notariusz, ktéry ma siedzibe
kancelarii w miejscowosci potozonej na terenie tego samego
okregu sadu rejonowego lub okregowego, w obszarze ktdrego
znajduje si¢ adres zamieszkania dtuznika.

Uwaga niezasadna

Ograniczenie iloSciowe ma
zapewni¢ mozliwo$¢
przystosowania si¢ do notariuszy
do wprowadzonych zmian oraz
zapewni¢, by nie nastapito
ograniczenie dostgpu do innych
czynno$ci notarialnych.
Uzupetiono uzasadnienie

0 wskazane kwestie.
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Sad Najwyzszy

art. 1 pkt 22
projektu (dot.
art. 105d § 2 Pr.
Not.)

W razie braku podstaw wydania notarialnego nakazu zaptaty
notariusz sporzadza protokét o odmowie jego sporzadzenia,
ktorego odpis dorecza  wnioskodawcy. Brzmienie
projektowanych przepisow budzi watpliwosci, czy jest mozliwe
czgsciowe uwzglednienie wniosku o wydanie nakazu zaplaty.
Ma to znaczenie na tle negatywnych przestanek wydania
nakazu zaplaty, w tym zwlaszcza na tle sytuacji, w ktdrych

Uwaga niezasadna

Tres$¢ przepisu 105¢ § 1
jednoznacznie wskazuje, ze
nakazem zaptaty mozna
uwzgledni¢ roszczenie jedynie
w calosci.
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zasadno$¢ roszczenia budzi watpliwos$ci. Nalezy jednoznacznie
przesadzi¢, czy mozliwe jest wydanie nakazu zaplaty co do
czgSci roszczenia lub jednego z roszczen, jezeli ich
wyodrebnienie jest mozliwe, czy tez dostrzezenie negatywnych
przestanek determinuje oddalenie wniosku w cato$ci. Ma to tym
wieksze znaczenie, ze czynno$s¢ odmowy sporzadzenia nakazu
zaplaty z art. 105d § 2 Pr. Not. zdaje si¢ mie¢ niezaskarzalny
charakter.
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Dr. iur. Marcin
Margonski

art. 1 pkt 22
projektu

Art. Art. 105d. 8 1 powinien zosta¢ uzupeliony o dalszg
negatywng przestank¢ w postaci zachodzenia watpliwosci co do
jurysdykcji krajowej w sprawie, jak ma to miejsce w art. 95e
§ 1 pr. not. oraz art. 95¢ § 2 pkt 4 pr. not. w postepowaniu
o poswiadczenie dziedziczenia. Dodania wymagalyby
przestanki w postaci braku jurysdykcji sagdoéw krajowych lub
immunitetow jurysdykcyjnych.

Uwaga niezasadna.

Wskazane zastrzezenia mieszczg
si¢ w zakresie ogdlne;j
przestanki ,,roszczenie budzi
watpliwosci”.
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Prezes
Prokuratorii
Generalnej RP

art. 3 pkt 1 lit.

b oraz art. 4
projektu

Powierzenie notariuszom prawa do rozpatrywania wnioskow
0 wpis w ksiedze wieczystej (art. 3 pkt 1 lit b oraz art. 4
projektu), zwlaszcza wpis odrgbnej wilasnosci lokali
mieszkalnych, co wigze si¢ z zatlozeniem nowej ksiegi, moze
wymagac¢ zapewnienia notariuszom dostepu do akt ksiag
wieczystych i zgromadzonych w tychze aktach dokumentow.
Projekt ustawy tego nie rozstrzyga, w zwiazku z tym
poddajemy pod rozwage, czy proponowane unormowanie
ustawowe jest kompletne.

Uwaga niezasadna.

Kwestia ta bedzie uregulowana
rozporzadzeniem wydanym na
podstawie art. 582 ustawy

0 ksiggach wieczystych i
hipotece (ar. 4 pkt 5 projektu).
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Krajowa Rada
Notarialna

Art. 4 pkt 3
projektu

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 23b ustawy
o ksiggach wieczystych 1 hipotece, wniosek o dokonanie wpisu
w ksigdze wieczystej ma rozpoznawaé notariusz prowadzacy
kancelari¢ notarialng w obszarze wtasciwosci sagdu rejonowego,
w ktorym prowadzona jest ksigga wieczysta. Takie rozwigzanie,
bedace oczywistym anachronizmem, prowadzi¢ bedzie do
niepotrzebnych komplikacji przy wykonywaniu nowej funkcji

Uwaga niezasadna

Zasada jest, ze sprawy dotyczace
nieruchomosci i praw
zwigzanych z nieruchomos$ciami
rozpoznawane sg przez sady
rejonowe miejsca potozenia
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przez notariuszy.

nieruchomosci. Rowniez
prowadzenie ksigg wieczystych,
zgodnie z art. 23 ustawy

o ksiegach wieczystych

1 hipotece, nalezy do wtasciwosci
sadow rejonowych.

Zmieniono art. 4 pkt 3 projektu:
,»po art. 23a dodaje si¢ art. 23b
w brzmieniu: ,,Wniosek

o dokonanie wpisu w ksiedze
wieczystej rozpoznaje notariusz,
prowadzacy kancelarie
notarialng, okreslong wedtug
wiasciwosci danego sadu
rejonowego zgodnie

z przepisami wydanymi na
podstawie art. 58 pkt 1 ustawy

z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece”.
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Dr. iur. Marcin
Margonski

Art. 4 pkt 3
projektu

Poprzez dodanie art. 23b projektodawca wydaje si¢ dazy¢ do
wykluczenia dokonywania przez strony, przede wszystkim
deweloperow, swoistego forum shopping i uzyskiwania wpiséw
w ksiggach wieczystych u notariuszy niewykazujacych
nalezytego zwiazku geograficznego z przedmiotem umowy.
Jest to zalozenie =zastugujace na akceptacje. Przyjete
rozwigzanie bedzie jednak prowadzito do przypadkowych
rezultatow 1 negatywnie wptywato na efektywno$¢ notarialnego
wpisu do ksiggi wieczystej. Bardziej celowym byloby przyjecie
w fazie testowej funkcjonowania instytucji notarialnego wpisu
do ksiegi wieczystej kryterium geograficznego okregu Sadu
Okregowego, we wtasciwosci ktorego znajduje si¢ dany sad

Uwaga czegsSciowo zasadna.

Zasada jest, ze sprawy dotyczace
nieruchomosci 1 praw
zwigzanych z nieruchomos$ciami
rozpoznawane sg przez sady
rejonowe miejsca potozenia
nieruchomosci. Rowniez
prowadzenie ksigg wieczystych,
zgodnie z art. 23 ustawy

0 ksiggach wieczystych

1 hipotece, nalezy do wtasciwosci
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wieczystoksiegowy. Pozwolitoby to nadal utrzymac¢ stosowna
bliskos¢ notariusza i wyeliminowa¢ potencjalne patologie
w zakresie wyboru notariusza dokonujacego  wpisu,
a jednoczesnie eliminowaloby wiele sytuacji, gdy notariusz
rzeczywiscie predysponowany do dokonania wpisu bylby
ze wzgledu na potozenie swojej siedziby wykluczony z takiej
mozliwos$ci (notariusze posiadajacy siedziby na styku okregdéw
dwoch  sadow  wieczystoksiggowych, tereny przedmiesé
wielkomiejskich stanowigce w sensie faktycznym czg$¢ miasta,
z ktérym zwigzane sg strony, ale formalnie lezace w okregu
sadu wieczystoksiggowego w innej miejscowosci).

sagdow rejonowych, przy czym
czynnosci te moga wykonywac
referendarze sadowi. Zasadnym
jest zatem skorelowanie
uregulowania zakresu
wlasciwosci notariuszy majgcych
dokonywac wpisow w ksiggach
wieczystych z juz istniejgcymi

i prawidlowo funkcjonujacymi
rozwigzaniami, wobec
powyzszego zmieniono art. 4

pkt 3 projektu: po art. 23a dodaje
si¢ art. 23b w brzmieniu:
»Wniosek o dokonanie wpisu

w ksigdze wieczystej rozpoznaje
notariusz, prowadzacy kancelarie
notarialng, okre$long wedhug
wiasciwosci danego sadu
rejonowego zgodnie z
przepisami wydanymi na
podstawie art. 58 pkt 1 ustawy

z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece”.

Zestawienie uwag z informacja o sposobie rozpatrzenia znajduje si¢ w dokumencie ,,Zestawienie uwag - opiniowanie + konsultacje

publiczne”, ktory w dniu 13 lipca 2022 r. zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie

»Rzadowy Proces Legislacyjny”.
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Pismem z dnia 20 lipca 2022 r. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej przedstawit stanowisko, ktore nie zawierato
podtrzymania wczesniej zgloszonych uwag. W odniesieniu do projektu ustawy opublikowanego w dniu 13 lipca 2022 r. w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, Prezes Prokuratorii Generalnej zwrocit uwage na
potrzeb¢ zapewnienia spojnosci projektu ustawy i jej uzasadnienia w konteksScie przestanek wydania notarialnego nakazu zaptaty (kryterium
,bezspornosci” (uzasadnienie) i ,,braku watpliwosci” (projekt) nie sg tozsame), a takze projektowanych przepisow art. 105a § 1 i art. 105b § 2 pkt
1 ustawy — Prawo o notariacie. Ponadto, zwrocono uwage na brak okreslenia w projektowanym art. 105g 8 1 zdanie trzecie ustawy — Prawo
0 notariacie, czy nadanie sprzeciwu za posrednictwem operatora pocztowego umozliwi zachowanie terminu. Koncowo Prezes Prokuratorii
Generalnej wskazal, ze kwestia przywrocenia terminu do wniesienia sprzeciwu powinna zosta¢ doprecyzowana na wzor regulacji art. 169 i 172
k.p.c. oraz ze niejasna jest intencja odestania w projektowanym art. 105g § 11 do art. 83 § 2 ustawy — Prawo 0 notariacie.

Pismem z dnia 21 lipca 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit stanowisko, ktore zawierato podtrzymanie zarzutéw
dotyczacych braku konieczno$ci modyfikacji systemu nadzoru oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy, a takze watpliwosci
konstytucyjnych dotyczacych braku umocowania notariuszy do rozstrzygania sporéw cywilnych. Rzecznik Praw Obywatelskich przekazat
rowniez sugestie co do formy wydruku nakazu zaptaty wydanego w systemie elektronicznym. Podtrzymano takze stanowisko co do koniecznos$ci
ujednolicenia tresci projektowanego art. 105a § 1 ustawy — Prawo o notariacie z trescig art. 485 k.p.c. oraz uzupetnienia luk w zakresie
uregulowania Srodkow zaskarzenia, w tym — w kontekscie potrzeby ochrony praw konsumentow.

Pismem z dnia 20 lipca 2022 r. Krajowa Rada Notarialna podtrzymata wszystkie uwagi zgtoszone na etapie wczesniejszego opiniowania.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia

w sprawie wzoru zaswiadczenia o upowaznieniu notariusza do dokonywania wpisow

w ksiedze wieczystej lub wydawania notarialnych nakazow zaplaty

Na podstawie art. 79a § 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U.

z 2022 r. poz. 1799) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okreSla wzor zaswiadczenia o upowaznieniu notariusza
do dokonywania wpisow w ksiedze wieczystej lub wydawania notarialnych nakazow zaplaty,
o ktorym mowa w art. 79a § 2 ustawy — Prawo o notariacie, stanowigcy zalacznik do

rozporzadzenia.

§ 2. Wniosek, o ktorym mowa w § 1, okresla, ktorych czynno$ci wskazanych w art. 79a
§ 2 ustawy — Prawo o notariacie dotyczy¢ ma zaswiadczenie. Do wniosku notariusz dotacza:
kopi¢ dowodu osobistego, kopi¢ decyzji o powolaniu na stanowisko notariusza oraz wydane
przez wiasciwg rade¢ izby notarialnej za§wiadczenie, zawierajace informacje o prowadzonych
przeciwko notariuszowi postepowaniach  dyscyplinarnych i  orzeczonych karach

dyscyplinarnych, z zaznaczeniem daty ich uprawomocnienia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodziw zycie zdniem .............coeovvviiiiiiiniannn.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



Zalacznik

do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia

(poz. )

Zaswiadczenie nr ......

0 upowaznieniu notariusza do dokonywania wpisow w ksiedze wieczystej lub
wydawania notarialnych nakazow zaplaty

Dziatajac na podstawie art. 79a § 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1799), zaswiadczam, ze Pan(i)

(PESEL)

zostal(a) upowazniony(a) przez Ministra Sprawiedliwos$ci do:



_3_

1)  dokonywania wpiséw w ksiedze wieczystej, o ktorych mowa w art. 509 § 5 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805,

Z pozn. zm.);*

2) wydawania notarialnych nakazow zaptaty, o ktérych mowa w art. 105a ustawy z dnia 14

lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1799).*

* jezeli upowaznienie dotyczy tylko jednego rodzaju czynnosci — niepotrzebne skreslic.

(pieczeé okrggla,
Jjezeli nie podpisano zaswiadczenia podpisem elektronicznym)

Minister Sprawiedliwosci

Otrzymuja:

1) Notariusz, ktorego dotyczy zaswiadczenie;

2) Krajowa Rada Notarialna;

3) Prezes Sadu Apelacyjnego, w obszarze wlasciwos$ci ktérego wyznaczona zostata siedziba
kancelarii notarialnej notariusza, ktorego dotyczy zaswiadczenie.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wzoru zaswiadczenia
o upowaznieniu notariusza do dokonywania wpiséw w ksiedze wieczystej lub wydawania
notarialnych nakazéw zaplaty stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 79a § 3 ustawy — Prawo 0 notariacie (art. 1 pkt 21 projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw, UD 383). Zgodnie z wymienionym
przepisem Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia wzor zaswiadczenia
o upowaznieniu do dokonywania wpiséw w ksiedze wieczystej lub wydawania notarialnych
nakazoéw zaplaty. Rozporzadzenie powinno uwzglednia¢ potrzebe zamieszczenia wszystkich
danych koniecznych do potwierdzenia uprawnien notariusza do dokonywania wpisow
w ksiedze wieczystej lub wydawania notarialnych nakazéw zapfaty, tj. imi¢ 1 nazwisko
notariusza, imiona jego rodzicow oraz nr PESEL, a takze uwzglednia¢ rodzaj upowaznienia,
ktorego dotyczy wniosek 1 niezbedng dokumentacj¢, jaka nalezy dolaczy¢ do wniosku,

potwierdzajacg uprawnienie notariusza do otrzymania zaswiadczenia.

Zmieniajacy si¢ obrot prawny, takze w wymiarze transgranicznym, oczekiwania
spoleczne, zwigzane w szczegolnosci z sytuacja na rynku nieruchomosci oraz kontynuacja
zamierzen ustawodawcy w zakresie ograniczania kognicji sagdow spowodowaly koniecznos¢
zrewidowania dotychczasowych regulacji dotyczacych ustroju notariatu 1 uprawnien
notariuszy. Z tego wzgledu projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo o0 notariacie oraz
niektorych innych ustaw przyznaje notariuszom uprawnienie do dokonywania w ksiegach
wieczystych wpisow wlasno$ci nieruchomosci zwigzanych z ustanowieniem odrgbnej
wlasnosci lokali oraz ustanowieniem i obcigzeniem odrgbnej wlasnos$ci lokalu ograniczonymi
prawami rzeczowymi oraz innymi roszczeniami dotyczacymi tego lokalu, a takze mozliwos¢

wydawania notarialnych nakazow zaplaty.

Uprawnienie do dokonywania wpiséw do ksigg wieczystych (i wydawania notarialnych
nakazow zaplaty), zgodnie z projektowanymi przepisami, bedzie przystugiwalo jedynie
notariuszom spetniajacym okre§lone ustawa wymagania, tj. legitymujacym si¢ 3-letnim

okresem nienagannego prowadzenia kancelarii. Wymog ten podyktowany jest koniecznoscia



zapewnienia odpowiedniego poziomu merytorycznego notariuszy dokonujacych wpisow.
Zgodnie z art. 79a § 1 i 2 projektowanej ustawy notariusz prowadzacy kancelari¢ przez 3 lata,
jezeli nie wydano przeciwko niemu prawomocnego orzeczenia o nalozeniu kary
dyscyplinarnej, moze zlozy¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci wniosek o wydanie za§wiadczenia
o upowaznieniu do dokonywania wpiséw w ksigdze wieczystej i wydawania notarialnych
nakazow zaplaty. Na wniosek notariusza, ktory spetnia warunek okreslony w § 1, Minister
Sprawiedliwo$ci wydaje zaswiadczenie o upowaznieniu do dokonywania wpisow w ksigdze

wieczystej lub wydawania notarialnych nakazow zaplaty.

Majac na uwadze powyzsze uregulowania, a takze konieczno$¢ jednoznacznej
identyfikacji notariusza, ktéremu wydawane bedzie zaswiadczenie 1 potwierdzenie
uprawnienia do dokonywania czynno$ci z zakresu szczegdlnej ochrony prawnej, o ktorych
mowa w art. 79 pkt 1d i 5a ustawy, przygotowano projekt rozporzadzenia zawierajacy wzor
upowaznienia notariusza do dokonywania wpisow w ksiedze wieczystej lub wydawania
notarialnych nakazoéw zaplaty. Danymi identyfikujacymi notariusza s3: imi¢ (imiona) i

nazwisko notariusza, imiona rodzicOw notariusza oraz numer PESEL notariusza.

Rozporzadzenie okresla niezbedng dokumentacje, jaka nalezy dolaczy¢ do wniosku,

potwierdzajacg uprawnienie notariusza do otrzymania za§wiadczenia.

W projekcie nie zawarto przepisoOw o charakterze przejSciowym ze wzgledu na brak
stosunkow prawnych powstalych przed data wejscia w zycie tego rozporzadzenia, na ktore

projektowane rozporzadzenie mialoby wplyw.

Projekt przewiduje, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ......... r. w zwigzku

z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy Prawo o notariacie.
Projekt nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

Przyjete w projekcie rozwigzania nie beda mialy wplywu na dziatalnos¢
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw, stosownie do przepisu art. 66 ust.

1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.

Projekt nie bedzie mie¢ wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng rodziny, oso6b

niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.



Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu ograniczenie biurokracji ani moggcych

spowodowac jej wzrost.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych 1 nie podlega notyfikacji Komisji

Europejskie;j.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom 1 Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa, projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Ponadto, z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania, projekt
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego

Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Zaden z podmiotéw nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku

do projektowanej srodkéw umozliwiajagcych osiggniecie zamierzonego celu.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra  Sprawiedliwosci w  sprawie  wzoru 14.09.2022 .
zaswiadczenia o upowaznieniu notariusza do dokonywania wpisow w | Zrodlo

ksigdze wieczystej lub wydawania notarialnych nakazow zaptaty art. 79a § 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. —
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujgce Prawo o notariacie (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
Ministerstwo Sprawiedliwosci 1799)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | NI w wykazie prac MS
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu dr hab. Marcin Warchot
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Rafatl Reiwer, Dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie wzoru za§wiadczenia o upowaznieniu notariusza do
dokonywania wpiséw w ksiedze wieczystej lub wydawania notarialnych nakazéw zaptaty stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 79a § 3 ustawy — Prawo o notariacie (art. 1 pkt 21 projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw, UD 383). Zgodnie z wymienionym przepisem Minister
Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia wzor zaswiadczenia o upowaznieniu do dokonywania wpisow w ksigdze
wieczystej lub wydawania notarialnych nakazéw zaptaty. Rozporzadzenie powinno uwzglednia¢ potrzebe zamieszczenia
wszystkich danych koniecznych do potwierdzenia uprawnien notariusza do dokonywania wpiséw w ksiedze wieczystej
lub wydawania notarialnych nakazoéw zapftaty, tj. imi¢ i nazwisko notariusza, imiona jego rodzicow oraz nr PESEL, a takze
uwzglednia¢ rodzaj upowaznienia, ktorego dotyczy wniosek i niezbedng dokumentacje, jakg nalezy dotgczy¢ do wniosku,
potwierdzajacg uprawnienie notariusza do otrzymania zaswiadczenia.

Zmieniajacy si¢ obrot prawny, takze w wymiarze transgranicznym, oczekiwania spoleczne, zwigzane W
szczegolnosci z sytuacjg na rynku nieruchomos$ci oraz kontynuacja zamierzen ustawodawcy w zakresie ograniczania
kognicji sadéow spowodowaly koniecznos¢ zrewidowania dotychczasowych regulacji dotyczacych ustroju notariatu i
uprawnien notariuszy. Z tego wzgledu projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw
przyznaje notariuszom uprawnienie do dokonywania w ksiggach wieczystych wpisow wlasnosci nieruchomosci
zwigzanych z ustanowieniem odrebnej wlasnosci lokali oraz ustanowieniem i obcigzeniem odrebnej wlasnosci lokalu
ograniczonymi prawami rzeczowymi oraz innymi roszczeniami dotyczacymi tego lokalu, a takze mozliwo$¢ wydawania
notarialnych nakazow zaptaty.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uprawnienie do dokonywania wpiséw do ksiag wieczystych lub wydawania notarialnych nakazoéw zaptaty, zgodnie
z projektowanymi przepisami, bedzie przystugiwato jedynie notariuszom spetniajacym okreslone ustawa wymagania, tj.
legitymujacym si¢ 3-letnim okresem nienagannego prowadzenia kancelarii. Wymog ten podyktowany jest konieczno$cia
zapewnienia odpowiedniego poziomu merytorycznego notariuszy dokonujacych wpiséw. Zgodnie z art. 79a § 1 1 2
projektowanej ustawy notariusz prowadzacy kancelari¢ przez 3 lata, jezeli nie wydano przeciwko niemu prawomocnego
orzeczenia 0 natozeniu kary dyscyplinarnej, moze ztozy¢ do Ministra Sprawiedliwos$ci wniosek o wydanie za§wiadczenia
o upowaznieniu do dokonywania wpisow w ksiedze wieczystej lub wydawania notarialnych nakazow zaptaty. Na wniosek
notariusza, ktory spelnia okreslony warunek, Minister Sprawiedliwosci wydaje zaswiadczenie o upowaznieniu do
dokonywania wpiséw w ksiedze wieczystej lub wydawania notarialnych nakazow zaptaty.

Majac na uwadze powyzsze uregulowania, a takze konieczno$¢ jednoznacznej identyfikacji notariusza, ktéremu
wydawane bedzie zaswiadczenie potwierdzajace uprawnienia do dokonywania czynnosci z zakresu szczeg6lnej ochrony
prawnej, o ktorych mowa w art. 79 pkt 1d i 5a ustawy, przygotowano projekt rozporzadzenia zawierajacy wzor
upowaznienia notariusza do dokonywania wpisoéw w ksiedze wieczystej lub wydawania notarialnych nakazéw zapftaty.
Danymi identyfikujagcymi notariusza sa: imi¢ (imiona) i nazwisko notariusza, imiona rodzicOw notariusza oraz numer
PESEL notariusza.

Ponadto rozporzadzenie okres$la dokumentacje, jaka jest niezbedna do dotaczenia do wniosku i ktora potwierdza
jego uprawnienia do otrzymania zaswiadczenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwigzania ze wzgledu na stopien szczegétowosci nie byly poddawane analizie
prawnoporownawcze;.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
3852
(dane na dzien o
30.04.20221.) Okreslenie wzoru

zaswiadczenia o upowaznieniu
notariusza do dokonywania

Wedtug dostepnych wpisow w ksiedze wieczystej
Notariusze danych obecnie (stan MS lub wydawania notarialnych
na dzien 31 marca nakazow zaplaty.

2(.)22 r)3541 . Obowigzek  dolaczenia do
notariuszy prowadzi whniosku odpowiednich
kancelari¢ notarialng dokumentow.

co najmniej 3 lata.
Sprawozdanie MS- Mozliwos¢  zweryfikowania
Osoby oczekujace na wpis do ksiegi 1519 054 S20KW za III kwartaly | upowaznienia notariusza do
wieczystej 2021 r. dokonywania okreslonych
czynnosci.
Informacja Wydawanie zaswiadczenia o
ogbInodostepna upowaznieniu do dokonywania
Minister Sprawiedliwosci 1 wpisoOw w ksiedze wieczystej

lub wydawania notarialnych
nakazow zapflaty.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie podmiotowe]j Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci i Rzgdowego Centrum Legislacji, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt zostanie skierowany do konsultacji z nastgpujacymi podmiotami:

Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Stowarzyszenie Sedziow
Polskich ,,Iustitia”, Stowarzyszenie S¢dziéw ,,Themis”, Stowarzyszenie Absolwentow i Aplikantow KSSIP ,,VOTUM”,
Stowarzyszenie Notariuszy RP, Stowarzyszenie Prawnicy dla Polski, Stowarzyszenie Prokuratoréw Rzeczypospolitej
Polskiej, Niezalezne Stowarzyszenie Prokuratorow ,,Ad Vocem”, Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX JUSTA,
Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych Rzeczypospolitej Polskiej, Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy
Sadowych, Polski Zwigzek Pracodawcow Prawniczych, Stowarzyszenie Prawnicy dla Polski, Fundacja Panoptykon,
Fundacja Court Watch Polska, Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Polskie Towarzystwo Prawnicze OPUS IURIS,
Fundacja na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych ,,Lewiatan”, Polska Rada Biznesu, Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club, Kongres Polskiego Biznesu,
Zwiazek Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Federacja Porozumienie Polskiego
Rynku Nieruchomosci, Polska Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratoréw i Wiascicieli Nieruchomosci, Polska
Federacja Rynku Nieruchomosci, Konfederacja Budownictwa i Nieruchomos$ci, Krajowa Izba Gospodarki
Nieruchomosciami, Polska Unia Whascicieli Nieruchomosci, Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe, Instytut Gospodarki
Nieruchomos$ciami, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, Prezes Narodowego Banku Polskiego, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
Instytut Allerhanda, Zwigzek Bankéw Polskich, sady powszechne.

Czas trwania konsultacji przewidziany jest na 7 dni.

7 uwagi na wage tematu oraz pilng potrzebe wprowadzenia projektowanych regulacji, w tym oczekiwania spoteczne
spowodowane dtugim oczekiwaniem na wpis hipoteki do ksiegi wieczystej i zwigzane z tym podwyzszenie oprocentowania
kredytow bankowych, nalezato skroci¢ czas konsultacji publicznych.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Lacznie
(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Zrodta finansowania

Projektowana zmiana nie wywota skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i jednostek

samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienigznym (W sektor mikro-, matych i
min zi, ceny , .

$rednich
state z 2022 r.) L.

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu.
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwiazku z czym odstgpiono od
analiz i oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 1 2105).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegblnosci osoby
niepemosprawne i
starsze

Brak wptywu.




~10-

Niemierzalne rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegolnosci osoby
niepemosprawne i
starsze

Brak wptywu.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo negatywnego wpltywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, jak rowniez nie
bedzie miato negatywnego wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny oraz na rodzing, obywateli, a
takze gospodarstwa domowe, w szczegdlnosci osoby starsze i niepelnosprawne.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | [] nie

zgodnosci). I nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem...

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan bedg natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia

w sprawie okreslenia minimalnej funkcjonalnosci oraz warunkow organizacyjno-
technicznych funkcjonowania systemu teleinformatycznego, przy pomocy ktorego

notariusz moze wydac notarialny nakaz zaplaty

Na podstawie art. 105j § 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1799) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la minimalng funkcjonalno$¢ oraz warunki organizacyjno-
techniczne funkcjonowania systemu teleinformatycznego, przy pomocy ktérego na podstawie
art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie notariusz moze wydac

notarialny nakaz zaptaty.

§ 2. 1. System teleinformatyczny, w ktorym notariusz moze wyda¢ notarialny nakaz
zaplaty, zwany dalej ,systemem”, w ramach minimalnej funkcjonalno$ci zapewnia
identyfikacje, uwierzytelnienie 1 autoryzacj¢ notariusza na kazdym etapie czynnosSci
zwigzanych z wydaniem notarialnego nakazu zaptaty, w tym weryfikacje danych tego
notariusza z udostgpniong na podstawie art. 41a § 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
o notariacie przez Krajowg Rade Notarialng lista notariuszy, potwierdzajac tym samym
uprawnienie tej osoby do dokonania wpisu w ksiggach wieczystych.

2. System zapewnia odnotowanie kazdej zmiany dotyczacej danych przetwarzanych
W systemie.

3. System zapewnia mozliwo$¢ sktadania jednorazowo wielu pism.

§ 3. Notariusz wydajacy notarialny nakaz zaplaty posiada urzadzenia lub systemy
teleinformatyczne oraz zabezpieczenia techniczne umozliwiajace dokonywanie czynnosci
zwigzanych z wydaniem nakazu zaplaty w sposob chronigcy przed wykorzystaniem

uzyskanych danych niezgodnie z przeznaczeniem.

§ 4. Notarialny nakaz zaplaty automatycznie jest oznaczany przez system

niepowtarzalnym identyfikatorem.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie zdniem .............ccooeviiiiiinin..n.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 105 § 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (art. 1 pkt 22 projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw), zgodnie z ktérym
Minister Sprawiedliwosci okresli, po zasiggnigciu opinii Krajowej Rady Notarialnej, w drodze
rozporzadzenia, minimalng funkcjonalno§¢ oraz warunki organizacyjno-techniczne
funkcjonowania systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 1057 § 1 ustawy, majac
na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa informatycznego i ochrony danych, jak rowniez
sprawnos$¢ postgpowania, ochrong praw uczestnikOw postepowania o wydanie notarialnego

nakazu zaptaty oraz mozliwos¢ sktadania jednorazowo wielu pism.

Projekt rozporzadzenia okresla minimalng funkcjonalnos¢ oraz warunki organizacyjno-
techniczne funkcjonowania systemu teleinformatycznego, przy pomocy ktoérego, na podstawie

art. 105j § 1 ustawy — Prawo o notariacie, notariusz moze wydac notarialny nakaz zaptaty.

W projektowanym rozporzadzeniu zaktada si¢, ze system, w ramach minimalnej
funkcjonalno$ci, umozliwi weryfikacje danych wprowadzonych do systemu z uprawnieniami
notariuszy, a takze odnotowanie kazdej zmiany dotyczacej danych przetwarzanych

W systemie.

Projektowane rozporzadzenie wskazuje wymagania dotyczace urzadzen lub systemow
teleinformatycznych, zwigzanych z identyfikacja, uwierzytelnieniem oraz zabezpieczeniem
danych wprowadzonych do systemu, ktore spetni¢ musi notariusz wydajacy notarialny nakaz
zaplaty. ROwnoczesnie przewiduje obowigzek i opisuje procedure uwierzytelnienia notariusza
w systemie w czasie wykonywania czynnosci notarialnej skutkujacej wydaniem notarialnego

nakazu zaptaty.

W projektowanym rozporzadzeniu przewiduje si¢, ze notarialny nakaz zaplaty

automatycznie jest oznaczany przez system niepowtarzalnym identyfikatorem.

W projekcie nie zawarto przepisOw o charakterze przejsciowym ze wzgledu na brak
stosunkow prawnych powstatych przed data wejscia w zycie tego rozporzadzenia, na ktore

projektowane rozporzadzenie miatoby wplyw.

Projekt przewiduje, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ......... r. w zwigzku

z wejSciem w zycie nowelizacji ustawy.

Projekt nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Przyjete w projekcie rozwigzania nie bedg mialy wplywu na dzialalno$¢
mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsigbiorcéw, stosownie do przepisu art. 66 ust.

1 pkt 2 ustawy — Prawo przedsigbiorcow.

Projekt nie bedzie mie¢ wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, osob

niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu ograniczenie biurokracji ani mogacych

spowodowac jej wzrost.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej.

Projektowana regulacja nie =zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych 1 nie podlega notyfikacji Komisji

Europejskie;j.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom 1 Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa, projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Ponadto, z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania, projekt
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Zaden z podmiotdw nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie
przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku

do projektowanej $srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia | 12.09.2022r.

minimalnej funkcjonalno$ci oraz warunkéw organizacyjno- | ,
technicznych funkcjonowania systemu teleinformatycznego, przy Zrédlo

pomocy ktorego notariusz moze wyda¢ notarialny nakaz zaplaty | art: 1055 § 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
— Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 1799)

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci _
Nr w Wykazie prac MS
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu dr hab. Marcin Warchot

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dr Rafat Reiwer, Dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie jest wykonaniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 105j § 2 ustawy z
dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (art. 1 pkt 22 projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o notariacie oraz niektdrych innych ustaw), zgodnie z ktorym Minister Sprawiedliwosci okresli, po zasiggnigciu
opinii Krajowej Rady Notarialnej, w drodze rozporzadzenia, minimalng funkcjonalno$¢ oraz warunki
organizacyjno-techniczne funkcjonowania systemu teleinformatycznego o ktorym mowa w art. 105j § 1 ww.
ustawy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje, ze system, w ramach minimalnej funkcjonalnosci, umozliwi weryfikacje danych
wprowadzonych do systemu z uprawnieniami notariuszy, a takze odnotowanie kazdej zmiany dotyczacej danych
przetwarzanych w systemie.

Projektowane rozporzadzenie wskazuje wymagania dotyczace urzadzen lub systemoéw teleinformatycznych,
zwigzanych z identyfikacja, uwierzytelnieniem oraz zabezpieczeniem danych wprowadzonych do systemu, ktore
spetni¢ musi notariusz wydajacy notarialny nakaz zaplaty. Réwnoczesnie przewiduje obowigzek i opisuje
procedurg uwierzytelnienia notariusza w systemie w czasie wykonywania czynnosci notarialnej skutkujacej
wydaniem notarialnego nakazu zapftaty.

W projektowanym rozporzadzeniu przewiduje si¢, ze notarialny nakaz zaptaty automatycznie jest oznaczany
przez system niepowtarzalnym identyfikatorem.

Przedstawiony projekt nie zawiera przepisOw o charakterze przejSciowym ze wzgledu na brak stosunkow
prawnych powstalych przed datg wejscia w zycie tego rozporzadzenia, na ktore projektowane rozporzadzenie
miatoby wptyw.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwigzania ze wzglegdu na stopien szczegdélowosci nie byly poddawane analizie
prawnopordwnawcze;j.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodio Oddziatywanie
danych
3852 Okreslenie warunkéw
. (dane na dzien organizacyjno-technicznych
Notariusze 30.04.2022r.) MS systemu umozliwiajacego wydanie

notarialnego nakazu zapftaty.
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Wedlug dostepnych Obowiagzek posiadania urzadzen lub
danych obecnie (stan systemow teleinformatycznych oraz
na dzien 31 marca zabezpieczen technicznych
2022 r.) 3541 umozliwiajacych dokonywanie
notariuszy prowadzi czynnosci zwigzanych z wydaniem
kancelari¢ notarialng nakazu zaptaty w sposob chronigcy
co najmniej 3 lata. przed wykorzystaniem uzyskanych
danych niezgodnie
Z przeznaczeniem.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Rzagdowego Centrum Legislacji, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania Krajowej Radzie Notarialnej. Termin, w jakim Krajowa Rada Notarialna
moze przedstawi¢ opini¢ wynosi 30 dni.

Projekt zostanie skierowany do konsultacji z nastepujacymi podmiotami:

Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Izba Radcow Prawnych, Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,,lustitia”,
Stowarzyszenie Sedziow ,,Themis”, Stowarzyszenie Absolwentow i1 Aplikantéw KSSIP ,,VOTUM?”, Stowarzyszenie
Notariuszy RP, Stowarzyszenie Prawnicy dla Polski, Stowarzyszenie Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej, Niezalezne
Stowarzyszenie Prokuratoréw ,,Ad Vocem”, Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX JUSTA, Stowarzyszenie
Referendarzy Sadowych Rzeczypospolitej Polskiej, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sgdowych, Polski
Zwigzek Pracodawcow Prawniczych, Stowarzyszenie Prawnicy dla Polski, Fundacja Panoptykon, Fundacja Court Watch
Polska, Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Polskie Towarzystwo Prawnicze OPUS IURIS, Fundacja na Rzecz
Bezpiecznego Obrotu Prawnego, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych ,,.Lewiatan”,
Polska Rada Biznesu, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club, Kongres Polskiego Biznesu, Zwigzek Przedsigbiorstw
Finansowych w Polsce, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci,
Polska Federacja Organizacji Zarzadcow, Administratorow i1 Wilascicieli Nieruchomos$ci, Polska Federacja Rynku
Nieruchomosci, Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci, Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami, Polska Unia
Wiascicieli Nieruchomosci, Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe, Instytut Gospodarki Nieruchomo$ciami, Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, Prezes Narodowego Banku Polskiego, Rzecznik Praw Obywatelskich, Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Instytut Allerhanda, Zwigzek Bankow
Polskich, sady powszechne.

Czas trwania konsultacji przewidziany jest na 7 dni.

Z uwagi na wage tematu oraz pilna potrzeb¢ wprowadzenia projektowanych regulacji, w tym oczekiwania spoleczne
spowodowane oczekiwaniem na rozstrzygnigcie sprawy cywilnej w postgpowaniu sadowym, nalezalo skroci¢ czas
konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

Lgcznie (0-10)
0

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST




Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Zrbodla finansowania

Projektowana zmiana nie wywola skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
1 jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5110 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
ienieznym (W
gqln ; cZny( sektor mikro-, matych i
: ’2022 $rednich
state z r) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W yjeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepieni¢znym i .
sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania
Srednich - lub  zakonczenia  dzialalno$ci  gospodarczej, w  zwigzku
przedsigbiorstw z czym odstagpiono od analiz i oceny przewidywanych skutkow
spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i
2105).
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe | Brak wptywu.
Niemierzalne rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w szczego6lnosci osoby
niepetnosprawne i Brak wplywu.
starsze

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo negatywnego wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw, jak rOwniez nie bedzie miato negatywnego wptywu na sytuacje i rozwoj
regionalny.

Projekt nie bedzie mie¢ wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy




i

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [] nie
] nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie opisuje procedur¢ uwierzytelnienia notariusza w systemie
informatycznym w czasie wykonywania czynnosci notarialnej skutkujacej wydaniem notarialnego nakazu
zaplaty.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny ] @ienie panstwowe [ zdrowie

[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omoéwienie wplywu | Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem...

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan bedg natychmiastowe i nie wymagajga pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

z dnia

w sprawie okreslenia wzorow formularzy dotyczacych notarialnego nakazu zaplaty oraz

sposobu i miejsca ich udostepniania

Na podstawie art. 105k ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U.

2 2022 r. poz. 1799) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ nastepujace wzory formularzy:

)

2)

3)

4)

5)

wzor formularza wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaplaty oraz niezbednych
pouczen co do sposobu jego wypetnienia oraz wnoszenia, stanowigcy zatacznik nr 1

do rozporzadzenia;
wzOr notarialnego nakazu zaplaty, stanowigcy zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia;

wzor formularza sprzeciwu od notarialnego nakazu zaptaty i wniosku o restytucje
terminu do wniesienia sprzeciwu od notarialnego nakazu zaplaty oraz niezbednych
pouczen co do sposobu jego wypetnienia oraz wnoszenia, stanowiacy zatacznik nr 3

do rozporzadzenia;

wzOr tresci wzmianki o niewniesieniu sprzeciwu od notarialnego nakazu zapflaty,

stanowigcy zalacznik nr 4 do rozporzadzenia;

wzOr tresci wzmianki o utracie mocy przez notarialny nakaz zaplaty, stanowigcy

zalgcznik nr 5 do rozporzadzenia.

§ 2. Formularze s3 nieodplatnie udostgpniane zainteresowanym w siedzibach kancelarii

notarialnych oraz na stronach podmiotowych Krajowej Rady Notarialnej, rad izb

notarialnych 1 Ministerstwa Sprawiedliwosci.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie zdniem ..ol

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



Formularz A
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Zataczniki

do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia

(poz. )

WZOR

Zalacznik nr 1

Whniosek o wydanie notarialnego nakazu zaptaty

UWAGA! PRZED WYPENIENIEM NALEZY DOKtADNIE ZAPOZNAC SIE Z POUCZENIAMI

1. Notariusz

(wypetnia wnioskodawca)

zarejestrowana
(wypetnia notariusz)

Numer, pod ktérym sprawa zostata

Imie i Nazwisko

Wptyw do kancelarii (dzieri/miesigc/rok)

Adres kancelarii Podpis
Kod pocztowy Miejscowosé Paristwo
2. Strony iich przedstawiciele

Nazwisko Imie

WNIOSKODAWCA

Nazwa przedsiebiorstwa lub organizacji

Numer identyfikacyjny (np. PESEL, NIP, REGON *)

Adres

Kod pocztowy Miejscowosé

Panstwo

Telefon**

Adres poczty elektronicznej**

Inne, w tym adres do doreczen, jezeli jest inny niz wskazany powyzej* *

ZOBOWIAZANY

Nazwisko

Imie

Nazwa przedsiebiorstwa lub organizacji

Numer identyfikacyjny (np. PESEL, NIP, REGON*, jesli jest znany)
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Adres

Kod pocztowy

Miejscowosé Panstwo

Telefon**

Adres poczty elektronicznej**

Inne, w tym adres do doreczen, jezeli jest inny niz wskazany powyzej* *

PELNOMOCNIK

N isk Imi

WNIOSKODAWCY azWisko Mg
Adres Kod pocztowy Miejscowos¢ Panstwo
Telefon** Adres poczty elektronicznej**

Inne, w tym adres do doreczen, jezeli jest inny niz wskazany powyzej* *




PRZEDSTAWICIEL USTAWOWY
Nazwisko Imie

WNIOSKODAWCY
Nazwa przedsiebiorstwa lub organizacji Numer identyfikacyjny (np. PESEL, NIP, REGON *)
Adres Kod pocztowy Miejscowosé Panstwo
Telefon ** Adres poczty elektronicznej **
Inne, w tym adres do doreczen, jezeli jest inny niz wskazany powyzej**

* numer NIP lub REGON nalezy podac wytgcznie wtedy, jesli go
nadano (np. gdy sprawa dotyczy przedsiebiorcy albo spotki)

** pole nieobowigzkowe

3. Roszczenie giéwne

Kwota catkowita roszczenia gtéwnego, bez odsetek i kosztéw

KWOTA WALUTA Wyjasnienie podstawy roszczenia (np. nr faktury lub inne wyjasnienie podstawy roszczenia)

Roszczenie zostato przeniesione na wnioskodawce przez (jesli dotyczy)

Nazwisko Imie
Nazwa przedsigbiorstwa lub organizacji Numer identyfikacyjny (np. PESEL, NIP, REGON *)
Kod
Adres ° Miejscowosé Panstwo
pocztowy
* numer NIP lub REGON nalezy poda¢ wytacznie wtedy, jesli go
nadano (np. gdy sprawa dotyczy przedsiebiorcy albo spétki)
** pole nieobowigzkowe
4.  Odsetki

O ustawowe

D ustawowe za opoéznienie,

D ustawowe za opoéznienie w transakcjach handlowych,
D maksymalne,

D umowne W WYSOKOSCi............cceuvnuinnnns (nalezy wskaza¢ stope procentowa)

Od kwoty (Prosze wskaza¢ walute i kwote) Od dnia Do dnia




Od kwoty (Prosze wskazaé walute i kwote) Od dnia Do dnia
Od kwoty (Prosze wskazaé walute i kwote) Od dnia Do dnia
Od kwoty (Prosze wskaza¢ walute i kwote) Od dnia Do dnia
5. Koszty

Prosze wyszczegdlni¢ rodzaj Waluta Kwota
Prosze wyszczegdlni¢ rodzaj Waluta Kwota
Prosze wyszczegdlni¢ rodzaj Waluta Kwota
Prosze wyszczegdlni¢ rodzaj Waluta Kwota

6. Dowody na poparcie roszczenia

Opis dowodu

Data (dzieri/miesigc/rok)

Opis dowodu

Data (dzieri/miesigc/rok)

Opis dowodu

Data (dzieri/miesigc/rok)




7. Dodatkowe oswiadczenia i dalsze informacje (w razie potrzeby)

8. Zataczniki

Opis zatacznika

Opis zatacznika

Kto sktada fatszywe oswiadczenie majace stuzy¢ za dowéd w postepowaniu sagdowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 (art. 233 § 1w zw. § 6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997r.- Kodeks karny, Dz. U. z 2022 r. poz. 1138)

Niniejszym zwracam sie do notariusza o nakazanie osobie zobowigzanej zaptaty na rzecz wnioskodawcy kwoty powyzszego roszczenia gtéwnego wraz z odsetkami

oraz kosztami.

Oswiadczam, ze nie jest w toku lub nie toczyta sie inna sprawa o roszczenie objete wnioskiem o wydanie notarialnego nakazu zaptaty.

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

Miejscowosé Data (dzieri/miesigc/rok) Podpis




1.
>
>
>
2.

i

POUCZENIE

CO TO JEST NOTARIALNY NAKAZ ZAPLATY?

Notarialny nakaz zaptaty wydaje notariusz na wniosek wierzyciela, gdy przedstawione
okolicznosci sprawy nie budza watpliwosci.

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1799):

Art. 105a. § 1. Na pisemny wniosek notariusz wydaje notarialny nakaz zaptaty obejmujgcy roszczenia
w kwocie do 75000 ziotych, jezeli zasadnos¢ dochodzonego roszczenia nie budzi wgtpliwosci
i dochodzone roszczenie udowodnione jest dolgczonym do wniosku dokumentem, a w szczegolnosci.

1) dokumentem urzedowym,

2) zaakceptowanym przez diuznika rachunkiem,

3) wezwaniem diuznika do zaptaty i pisemnym oswiadczeniem dtuznika o uznaniu dfugu.

Notarialny nakaz zaplaty jest dorgczany dtuznikowi przez wskazane przez notariusza
osoby.

WAZNE! Notarialny nakaz zaptaty nie zastepuje orzeczenia sadu, ale jezeli dtuznik nie
whniesie sprzeciwu, nakaz stanowi tytut egzekucyjny, ktory po nadaniu mu klauzuli

wykonalno$ci, staje si¢ podstawa do prowadzenia egzekucji przez komornika lub inny

organ egzekucyjny.

W JAKIEJ SPRAWIE MOGE ZLOZYC WNIOSEK O WYDANIE

NOTARIALNEGO NAKAZU ZAPLATY?

Notarialny nakaz zaptaty moze zosta¢ wydany, jezeli:

>
>

roszczenie nie przekracza 75 tysigcy ztotych;

zasadno$¢ roszczenia nie budzi watpliwosci i gdy dochodzone roszczenie udowodnione
jest dotagczonym do wniosku dokumentem, w szczegdlnosci:
v dokumentem urzedowym;
v’ zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem;
v' wezwaniem dluznika do zaplaty i pisemnym o$wiadczeniem dhluznika
o uznaniu dtugu;

roszczenie stalo si¢ wymagalne nie pdzniej niz w_okresie trzech lat przed zlozeniem

wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaplaty.
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3. DO KOGO MOGE ZEOZYC WNIOSEK O WYDANIE NOTARIALNEGO
NAKAZU ZAPLATY?

» Wnhniosek mozna zlozy¢ do dowolnie wybranego notariusza w Polsce.

> WAZNE! Notariusz musi posiada¢ za$wiadczenie wydawane przez Ministra
Sprawiedliwo$ci upowazniajace do wydawania notarialnych nakazow zaptaty.

» Lista notariuszy, w tym notariuszy posiadajacych zaswiadczenie, udostepniania jest

publicznie na stronie internetowej prowadzonej przez Krajowa Rade Notarialng.

4. W JAKI SPOSOB MOGE ZLOZYC WNIOSEK O WYDANIE
NOTARIALNEGO NAKAZU ZAPLATY?

> WAZNE! Whniosek nalezy zlozy¢ na urzedowym formularzu.

> Do wniosku nalezy dolaczy¢:

Q dokument:
v urzedowy;
v’ zaakceptowany przez dluznika rachunek;
v' wezwanie dluznika do zaplaty i pisemne o$wiadczenie dluznika
0 uznaniu dtugu;

v inny dokument uzasadniajacy roszczenie;

O pelomocnictwo, jesli wniosek sktada pelnomocnik;
O odpis wniosku i zalacznikow dla osoby, ktéra ma by¢é zobowigzana
do wykonania notarialnego nakazu zaptaty;
O oswiadczenie wnioskodawcy, Ze nie jest w toku lub nie toczyta si¢ inna sprawa
o roszczenie objete wnioskiem o wydanie notarialnego nakazu zaptaty wraz
z klauzula: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego o$wiadczenia” (o$wiadczenie znajduje si¢ na formularzu).
» Formularz nalezy wypehic czytelnie.
> WAZNE! Prosze pamicta¢ o podpisaniu wniosku i umieszczeniu daty na ostatniej

stronie.



5.
>
>
>
6.
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CZY MOGE ZE0ZYC WNIOSEK PRZEZ PEENOMOCNIKA?

Whniosek mozna ztozy¢ przez pelnomocnika.
Pelnomocnikiem moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, np.

v’ petnoletni cztonek rodziny;

v’ petnoletni znajomy;

v’ zawodowy prawnik;

v' inna peoletnia osoba.

WAZNE! Prosze pamigta¢ o_dotaczeniu dokumentu pelnomocnictwa do wniosku.

JAKI  MOZE BYC REZULTAT ZEOZENIA WNIOSKU O WYDANIE

NOTARIALNEGO NAKAZU ZAPLATY?

Po zlozeniu wniosku notariusz moze:

>
>

wyda¢ notarialny nakaz zaptaty;

odmoéwi¢ wydania notarialnego nakazu zaptaty.

CO SIE STANIE PO WYDANIU NOTARIALNEGO NAKAZU ZAPLATY?

Po wydaniu notarialnego nakazu zaptaty notariusz lub osoba przez niego wskazana
podejmie probe dorgczenia odpisu nakazu osobie zobowigzane;.

Jezeli proba doreczenia okaze si¢ nieskuteczna, notarialny nakaz zaptaty utraci moc.
Jezeli doreczenie bylo skuteczne, osoba zobowigzana moze ztozy¢ sprzeciw, ktory

spowoduje utrate mocy przez notarialny nakaz zaptaty.

WAZNE! Utrata mocy przez notarialny nakaz zaplaty nie stanowi przeszkody

whiesienia sprawy do sadu przez wnioskodawce (wierzyciela).

Jezeli doreczenie bylo skuteczne 1 osoba zobowigzana nie ztozyta sprzeciwu, notariusz
umiesci odpowiednig wzmianke na notarialnym nakazie zaptaty.

Wypis notarialnego nakazu zaplaty ze wzmianka stanowi podstawe do zloZenia
wniosku do sadu rejonowego ogdlnej wiasciwosci osoby zobowigzanej o nadanie

klauzuli wykonalno$ci.
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> WAZNE! Po nadaniu klauzuli wykonalnoéci notarialny nakaz zaptaty staje si¢ tytutem

wykonawczym, daje wigc podstawe_do prowadzenia egzekucji przez komornika lub

inny organ egzekucyjny.

8. W JAKIEJ SYTUACJI NOTARIUSZ NIE WYDA NOTARIALNEGO NAKAZU
ZAPLATY?

Notarialny nakaz zaptaty nie moze zosta¢ wydany, jezeli:

» zasadnosc¢ roszczenia budzi watpliwosci,

» roszczenie stalo si¢ wymagalne wczesniej niz w okresie trzech lat przed zlozeniem
wniosku o wydanie notarialnego nakazu zapftaty;

» wniosek nie spelnia warunkéw formalnych;

» wniosek nie zostat zlozony na urzedowym formularzu.

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1799):

Art. 105d. § 1.Notarialny nakaz zaplaty nie moze by¢ wydany, jezeli:
1) zasadnos¢ roszczenia budzi watpliwosci;
2) roszczenie stalo si¢ wwmagalne wezesniej niz w okresie trzech lat przed zlozeniem wniosku o wydanie
notarialnego nakazu zaplaty,
3) wniosek nie spetnia warunkow formalnych, o ktorych mowa w art. 105b, w szczegolnosci nie zostat
ztozony na urzedowym formularzu;
4) o to samo roszczenie pomigdzy tymi samymi stronami jest w toku lub zostala prawomocnie

zakonczona sprawa wszczeta przed sqdem powszechnym,).

9. CO ZROBIC, GDY NOTARIUSZ NIE WYDA NOTARIALNEGO NAKAZU
ZAPLATY?

» W razie braku podstaw do wydania notarialnego nakazu zaplaty notariusz sporzadza
protokot o odmowie jego wydania, ktérego odpis dorgcza wnioskodawcy.
» Odmowa wydania notarialnego nakazu zaplaty nie jest zaskarzalna.

> Notariusz nie przekazuje sprawy do sadu, a prowadzone przez niego postepowanie

ulega zakonczeniu.

WAZNE! Odmowa wydania notarialnego nakazu zaplaty nie stanowi przeszkody wniesienia

sprawy do sadu przez wnioskodawce (wierzyciela).
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Zalacznik nr 2

Numer notarialnego nakazu zaptaty.....................

NOTARIALNY
NAKAZ ZAPLATY

Notariusz

(imig i nazwisko notariusza)
prowadzacy kancelarig¢ notarialng W ..........ooiiiiii i e

(miejscowosc¢ siedziby kancelarii notarialnej)

na skutek wniosku ztozonego w dniu ......... ...

(imig, nazwisko oraz numer identyfikacyjny wnioskodawcy)

NAKAZUJE ZODOWIGZANECIIIUL ...ttt ettt et et et e et et e e e e e e e e et e e eaeeneeanans
(imig, nazwisko, numer identyfikacyjny osoby zobowiqzanej, jezeli jest znany)

aby w ciggu dwoéch tygodni od doreczenia niniejszego notarialnego nakazu zaptlaty uiscil(a)
(imig, nazwisko oraz numer identyfikacyjny wnioskodawcy)

KWOtE ..ovvveiiieiiiiiiiiceiieiicei (e e e e (kWoOtta stownie) )

wraz z.

- 0dSetkami. . .....ouiii (rodzaj dochodzonych odsetek)
liczonymiod Kwoty .............oooeiiiiiiiiiii(oniii i e e e e e e (kwotta stownie))
oddnia ...........cooeiiiinnn. rokudodnia..............ccoeenels /dnia zaptaty

OTAZ KWOLE ...t tytutem zwrotu kosztow postgpowania, albo

W tym terminie wnidsk(a) sprzeciw do notariusza, ktory wydat notarialny nakaz zaptaty.

(miejscowos¢, data, czytelny podpis notariusza)



—12 —

POUCZENIE

1. COTO JEST NOTARIALNY NAKAZ ZAPLATY?

» Notarialny nakaz zaptaty wydaje notariusz na wniosek wierzyciela, gdy przedstawione
okolicznosci sprawy nie budza watpliwosci.
Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1799):
Art. 105a. § 1. Na pisemny wniosek notariusz wydaje notarialny nakaz zaptaty obejmujgcy roszczenia
w kwocie do 75000 zlotych, jezeli zasadnos¢ dochodzonego roszczenia nie budzi watpliwosci
i dochodzone roszczenie udowodnione jest dolgczonym do wniosku dokumentem, a w szczegolnosci.
1) dokumentem urzedowym,

2) zaakceptowanym przez diuznika rachunkiem,

3) wezwaniem dtuznika do zaplaty i pisemnym oswiadczeniem duznika o uznaniu diugu.

» Notarialny nakaz zaptaty jest doreczany dluznikowi przez wskazane przez notariusza
osoby.

> WAZNE! Notarialny nakaz zaptaty nie zastepuje orzeczenia sadu, ale jezeli dluznik nie
whniesie sprzeciwu, nakaz stanowi tytut egzekucyjny, ktory po nadaniu mu klauzuli

wykonalno$ci, staje si¢ podstawa do prowadzenia egzekucji przez komornika lub inny

organ egzekucyjny.

2. CO MOGE ZROBIC, JEZELI NIE ZGADZAM SIE Z NOTARIALNYM
NAKAZEM ZAPLATY?

» Notarialny nakaz zaptaty moze zostac¢ zaskarzony sprzeciwem.

3. DO KOGO MOGE ZEOZYC SPRZECIW OD NOTARIALNEGO NAKAZU
ZAPLATY?

» Wnhniosek mozna zlozy¢ do notariusza, ktéry wydat notarialny nakaz zaptaty.
» W razie braku mozliwo$ci wniesienia sprzeciwu do kancelarii notariusza, ktory wydat
notarialny nakaz zaplaty, sprzeciw wnosi si¢ do rady wlasciwej izby notarialnej, ktora

wyznacza notariusza wlasciwego do podjecia dalszych czynnosci.
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4, W JAKI SPOSOB MOGE ZLOZYC SPRZECIW OD NOTARIALNEGO
NAKAZU ZAPLATY?

» Sprzeciw od notarialnego nakazu zaptaty wnosi si¢ w formie pisemne;j.
» Do skutecznego wniesienia sprzeciwu niezbgdne jest:

v’ jego podpisanie,

v wyrazenie woli utraty mocy przez notarialny nakaz zapfaty.

> WAZNE! Sprzeciw moze byé przestany za po$rednictwem operatora pocztoweqo.

o. W JAKIM TERMINIE MOGE ZEOZYC SPRZECIW OD NOTARIALNEGO
NAKAZU ZAPLATY?

> WAZNE! Sprzeciw od notarialnego nakazu zaplaty wnosi sic w terminie

dwutygodniowym od jego dorgczenia.

» Jezeli osoba zobowigzana nie zlozyla w terminie sprzeciwu od notarialnego nakazu

zaplaty bez swojej winy, notariusz na jej wniosek zdecyduje o restytucji terminu.

» Wnhniosek sklada si¢ w terminie tygodniowym od dnia ustania przeszkody do zlozenia
sprzeciwu.

> Notariusz rozpoznaje wniosek w terminie 3 dni od jego otrzymania.

6. CZY MOGE 7Z1.0ZYC SPRZECIW PRZEZ PEENOMOCNIKA?

» Sprzeciw mozna wnie$¢ przez pelnomocnika.
» Pelomocnikiem moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, np.
v peholetni czlonek rodziny;
v peholetni znajomy;
v zawodowy prawnik;
v' inna pelnoletnia osoba.

> WAZNE! Prosze pamietaé o_dolaczeniu dokumentu petnomocnictwa do sprzeciwu.
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1. JAKI JEST SKUTEK ZEOZENIA SPRZECIWU?

» Na skutek wniesienia sprzeciw nakaz zaplaty traci moc.
» Notariusz sporzadzi protokot, w ktorym stwierdzi utrate mocy notarialnego nakazu
zaplaty.

» Odpis protokotu notariusz dorgczy wnioskodawcy oraz osobie zobowigzane;j.

> WAZNE! Utrata mocy przez notarialny nakaz zaplaty nie stanowi przeszkody

whiesienia sprawy do sadu przez wnioskodawce (wierzyciela).

8. CO SIE STANIE JEZELI NIE ZLOZE SPRZECIW OD NOTARIALNEGO
NAKAZU ZAPLATY?

» Jezeli dorgczenie byto skuteczne i osoba zobowigzana nie zlozyla sprzeciwu, notariusz
umiesci odpowiednig wzmianke na notarialnym nakazie zaptaty.

» Wypis notarialnego nakazu zaplaty ze wzmianka stanowi podstawe do zlozenia
wniosku do sadu rejonowego ogdlnej wlasciwosci osoby zobowigzanej o nadanie
klauzuli wykonalnosci.

> WAZNE! Po nadaniu klauzuli wykonalnosci notarialny nakaz zaplaty staje sie tytutem

wykonawczym, daje wigc podstawe_do prowadzenia egzekucji przez komornika lub

inny organ egzekucyjny.
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WZOR

Formularz

Zalacznik nr 3

sprzeciwu od notarialnego nakazu zaptaty

UWAGA! PRZED WYPELNIENIEM NALEZY DOKtADNIE ZAPOZNAC SIE Z POUCZENIAMI

1.  Notariusz ktéry wydat nakaz zaptaty

(wypetnia zobowiazany)

Imie i Nazwisko

Adres kancelarii

Kod pocztowy Miejscowos¢

Paristwo

zarejestrowana
(wypetnia notariusz)

Numer, pod ktérym sprawa zostata

Wptyw do kancelarii (dzieri/miesigc/rok)

Podpis

2. Strony iich przedstawiciele

ZOBOWIAZANY Nazwisko

Imieg

Nazwa przedsiebiorstwa lub organizacji

Numer identyfikacyjny (np. PESEL, NIP, REGON *)

Adres Kod pocztowy Miejscowosé Panstwo
Telefon** Adres poczty elektronicznej**
Inne, w tym adres do doreczen, jezeli jest inny niz wskazany powyzej**

PELNOMOCNIK Nazwisko Imie

ZOBOWIAZANEGO
Adres Kod pocztowy Miejscowosé Panstwo
Telefon** Adres poczty elektronicznej**

Inne, w tym adres do doreczen, jezeli jest inny niz wskazany powyzej* *
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PRZEDSTAWICIEL
USTAWOWY

ZOBOWIAZANEGO

Nazwisko

Imie

Nazwa przedsigbiorstwa lub organizacji

Numer identyfikacyjny (np. PESEL, NIP, REGON *)

Adres

Kod pocztowy

Miejscowos¢ Paristwo

Telefon**

Adres poczty elektronicznej**

Inne, w tym adres do doreczer, jezeli jest inny niz wskazany powyzej**

WNIOSKODAWCA

Nazwisko

Imie

Nazwa przedsiebiorstwa lub organizacji

Numer identyfikacyjny (np. PESEL, NIP, REGON *)

Adres

Kod pocztowy

Miejscowosé Panstwo

Telefon**

Adres poczty elektronicznej**

Inne, w tym adres do doreczen, jezeli jest inny niz wskazany powyzej**

PELNOMOCNIK

WNIOSKODAWCY Nazwisko Imig
Adres Kod pocztowy Miejscowosé Panstwo
Telefon** Adres poczty elektronicznej**

Inne, w tym adres do doreczen, jezeli jest inny niz wskazany powyzej* *

PRZEDSTAWICIEL
USTAWOWY

WNIOSKODAWCY

Nazwisko

Imie

Nazwa przedsiebiorstwa lub organizacji

Numer identyfikacyjny (np. PESEL, NIP, REGON *)

Adres

Kod pocztowy

Miejscowosé Panstwo

Telefon**

Adres poczty elektronicznej**
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Inne, w tym adres do doreczen, jezeli jest inny niz wskazany powyzej**

* numer NIP lub REGON nalezy poda¢ wytacznie wtedy, jesli go
nadano (np. gdy sprawa dotyczy przedsiebiorcy albo spotki)

**pole nieobowigzkowe

3. OSWIADCZAM, ZE WYRAZAM WOLE UTRATY MOCY PRZEZ NOTARIALNY NAKAZ ZAPLATY

Oznaczenia notariusza, ktéry wydat nakaz zaptaty Data wydania nakazu zaptaty Numer nakazu zaptaty

4* WNOSZE O RESTYTUCIE TERMINU DO WNIESIA SPRZECIWU OD NOTARIALNEGO NAKAZU ZAPLATY (UZUPEENIC WYLACZNIE WTEDY, GDY TERMIN DO
WNIESIENIA SPRZECIWU NIE ZOSTAt ZACHOWANY BEZ WINY ZOBOWIAZANEGO)

Data doreczenia (odbioru) Data ustania przeszkody do ztozenia |Uprawdopodobnienie okolicznosci uzasadniajace wniosek
notarialnego nakazu zapfaty sprzeciwu

* pole nieobowigzkowe

Miejscowosc Data (dzieri/miesigc/rok) Podpis
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Zalacznik nr 4
WZOR
Notariusz
(imig i nazwisko notariusza)
prowadzacy kancelarig¢ notarialng W .........o.ooiiiiii i e
(miejscowosc¢ siedziby kancelarii notarialnej)
zaswiadcza, 7e notarialny nakaz zaplaty nr

(numer, pod ktorym zarejestrowano notarialny nakaz zapltaty)

WYAANY W ANIU ..ottt et et et et et e e
(data wydania notarialnego nakazu zaptaty)

Z WIHOSKU . .o e e
(imig i nazwisko albo nazwa wnioskodawcy oraz jego numer identyfikacyjny)

00725163 1074 (o J Pt

(imig i nazwisko albo nazwa osoby zobowigzanej oraz jego numer identyfikacyjny, jezeli jest

znany)

nie zostal zaskarzony sprzeciwem.

(miejscowos¢, data, czytelny podpis notariusza)
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Zalacznik nr 5
WZOR
Notariusz
(imig i nazwisko notariusza)
prowadzacy kancelarig¢ notarialng W ..........ooiiiiiiii i e
(miejscowosc¢ siedziby kancelarii notarialnej)
zaswiadcza, 7e notarialny nakaz zaplaty nr

(numer, pod ktorym zarejestrowano notarialny nakaz zapltaty)

WYAANY W ANIU ..ottt et e et et e e e e et et
(data wydania notarialnego nakazu zapltaty)

Z WIHOSKU . .o e
(imig i nazwisko albo nazwa wnioskodawcy oraz jego numer identyfikacyjny)

00725163 1074 (o J Ot

(imig i nazwisko albo nazwa osoby zobowigzanej oraz jego numer identyfikacyjny, jezeli jest

znany)

utracil moc.

(miejscowos¢, data, czytelny podpis notariusza)
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia wzordow
formularzy dotyczacych notarialnego nakazu zaptaty oraz sposobu i miejsca ich udostepniania
stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 105k ustawy — Prawo
0 notariacie (art. 1 pkt 22 projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo 0 notariacie oraz
niektorych innych ustaw, UD 383). Zgodnie zwymienionym przepisem Minister
Sprawiedliwo$ci okresli w drodze rozporzadzenia wzory: formularza wniosku o wydanie
notarialnego nakazu zaplaty, nakazu zaptaty, formularza sprzeciwu od notarialnego nakazu
zaplaty wraz z wnioskiem o restytucje terminu oraz niezbednych pouczen co do sposobu ich
wypetnienia oraz wnoszenia, a takze treSci wzmianki o niewniesieniu sprzeciwu od
notarialnego nakazu zaplaty albo utracie mocy notarialnego nakazu. Rozporzadzenie powinno
uwzglednia¢ potrzebe sprawnego prowadzenia postgpowania o wydanie notarialnego nakazu
zaplaty, z zapewnieniem zasad bezpieczenstwa | zapewnienia mozliwosci obrony praw

uczestnikOw tego postgpowania.

Majac na uwadze powyzsze wskazania, przygotowano projekt rozporzadzenia
zawierajgcy wzory. formularza wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty, nakazu
zaplaty, formularza sprzeciwu od notarialnego nakazu zaptaty wraz z wnioskiem o restytucje
terminu oraz niezbednych pouczen co do sposobu ich wypelnienia oraz wnoszenia, a takze
tresci wzmianki o niewniesieniu sprzeciwu od notarialnego nakazu zaptaty albo utracie mocy

notarialnego nakazu.

Wzory formularzy, pouczen oraz wzmianek zawieraja wszystkie niezbedne elementy
konieczne do sprawnego prowadzenia postegpowania o wydanie notarialnego nakazu zaptaty
1 zapewnienia mozliwo$ci obrony praw uczestnikow. Umozliwiaja one oznaczenie stron
postgpowania, ich petnomocnikow lub przedstawicieli ustawowych, przedmiotu roszczenia
oraz sposobu zakonczenia postepowania. Tres¢ przygotowanych pouczen zapewnia mozliwos¢
obrony praw uczestnikOw postgpowania, zawiera przystepne opisy instytucji notarialnego
nakazu zaplaty, przebiegu postepowania, sposobie i skutkach zlozenia sprzeciwu od wydanego

notarialnego nakazu zaptaty oraz skutkach jego niezloZenia.

W projekcie nie zawarto przepisow o charakterze przejsciowym ze wzglgdu na brak
stosunkow prawnych powstatych przed data wejScia w Zycie tego rozporzadzenia, na ktore

projektowane rozporzadzenie miatoby wptyw.
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Projekt przewiduje, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ......... r. w zwigzku

z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy.
Projekt nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

Przyjete w projekcie rozwigzania nie beda miaty wplywu na dziatalno$é
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcoOw, stosownie do przepisu art. 66 ust.

1 pkt 2 ustawy — Prawo przedsigbiorcow.

Projekt nie bedzie mie¢ wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng 1 spoteczng rodziny, osob

niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu ograniczenie biurokracji ani mogacych

spowodowac jej wzrost.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych i nie podlega notyfikacji Komisji

Europejskie;j.

Projekt nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom 1 Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa, projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Ponadto, z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania, projekt
zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa.

Jednoczes$nie nalezy wskazac, Zze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku

do projektowanej srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.
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Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22022 r. poz. 348).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreslenia | 14.09.2022r.
wzorow formularzy dotyczacych notarialnego nakazu zaptaty oraz | 7,6dio

sposobu i migjsca ich udostgpniania art. 105k ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. —
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Prawo o notariacie ( Dz. U. z 2022 r. poz.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci 1799)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w Wykazie prac MS
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu dr hab. Marcin Warchot
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Rafat Reiwer, Dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy dotyczacych notarialnego
nakazu zapfaty oraz sposobu i migjsca ich udostepniania stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 105k ustawy — Prawo o notariacie (projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych
ustaw, UD 383). Zgodnie z wymienionym przepisem Minister Sprawiedliwo$ci okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor formularza wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty, wzor notarialnego nakazu zaptaty, wzor formularza
sprzeciwu od notarialnego nakazu zaptaty wraz z wnioskiem o restytucje terminu oraz wzor niezbednych pouczen, co
do sposobu ich wypetnienia oraz wnoszenia, wzor tre§ci wzmianki o niewniesieniu sprzeciwu od notarialnego nakazu
zaptaty albo utracie mocy notarialnego nakazu zaplaty, a takze sposob i miejsce bezplatnego udostgpnienia
formularzy, majac na uwadze sprawne prowadzenie postgpowania o wydanie notarialnego nakazu zaplaty, z
uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa i zapewnienia mozliwosci obrony praw uczestnikow tego postgpowania. W
projektowanej ustawie - Prawo o notariacie planuje sie¢ powierzenie notariuszom kompetencji do wydawania
notarialnych nakazow zaplaty, ograniczonych do roszczen niewatpliwych i bezspornych, ktorych zasadnos¢ bedzie
wykazana dokumentami zatgczonymi do wniosku o wydanie tego nakazu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze powyzsze wskazania, przygotowano projekt rozporzadzenia zawierajagcy wzory: formularza
wniosku

o wydanie notarialnego nakazu zaptaty, formularza sprzeciwu od notarialnego nakazu zaptaty wraz z wnioskiem o
restytucje terminu oraz niezbednych pouczen co do sposobu ich wypetnienia oraz wnoszenia, a takze tre§ci wzmianki
o niewniesieniu sprzeciwu od notarialnego nakazu zaptaty albo utracie mocy notarialnego nakazu.

W projektowanym rozporzadzeniu w § 1 zostaly okreslone wzory formularzy dotyczacych notarialnego nakazu
zaplaty oraz wzor notarialnego nakazu zaplaty i wzor treSci wzmianki o niewniesieniu sprzeciwu od notarialnego
nakazu zaplaty albo utracie mocy notarialnego nakazu zaptaty, ktore maja by¢ uregulowane projektowanym
rozporzadzeniem jako zataczniki.

Wzory formularzy, pouczen oraz wzmianek zawieraja wszystkie niezbedne elementy konieczne do sprawnego
prowadzenia postgpowania o wydanie notarialnego nakazu zaplaty i zapewnienia mozliwosci obrony praw
uczestnikow. Umozliwiajg one oznaczenie stron postgpowania, ich petnomocnikow lub przedstawicieli ustawowych,
przedmiotu roszczenia oraz sposobu zakonczenia postgpowania. Tre$¢ przygotowanych pouczen zapewnia mozliwos¢
obrony praw uczestnikow postgpowania, zawiera przystepne opisy instytucji notarialnego nakazu zaptaty, przebiegu
postgpowania, sposobie i skutkach zlozenia sprzeciwu od wydanego notarialnego nakazu zaptaty oraz skutkach jego
nieztozenia.

W § 2 okresla si¢ sposdb udostepnienia formularzy. Be¢da one dostgpne nieodplatnie wszystkim osobom

zainteresowanym w siedzibach kancelarii notarialnych oraz za posrednictwem stron podmiotowych prowadzonych
przez Krajowa Rade Notarialng i rady izb notarialnych, a takze Ministerstwo Sprawiedliwosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwigzania ze wzgledu na stopien szczegdtowosci nie byly poddawane analizie prawnoporéwnawcze;.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie




— 24—

3852 Okreslenie wzorow:
(dane na dzien — formularza  wniosku 0
30.04.2022r.) wydanie notarialnego
nakazu zaptaty,
Wedlug dostgpnych — notarialnego nakazu
danych obecnie (stan zaplaty,

na dzien 31 marca — formularza sprzeciwu od
Notariusze 2022r)3541 MS notarialnego nakazu zaptaty
notariuszy prowadzi wraz z wnioskiem 0

kancelari¢ notarialng restytucje terminu,

co najmniej 3 lata. _ tredei wzmianki 0

niewniesieniu sprzeciwu od
notarialnego nakazu zaplaty

albo utracie mocy
notarialnego nakazu
zaplaty.

Okres$lenie wzordow:

— formularza  wniosku o
wydanie notarialnego
nakazu zaplaty,

— notarialnego nakazu
zaplaty,
wplyw spraw w — formularza  sprzeciwu od

sadach rejonowych notarialnego nakazu zaptaty

(sprawy nakazowe i wraz z  wnioskiem 0

upominawcze, w tym MS restytucje terminu,

EPU — tresci wzmianki 0

w 2020T.) niewniesieniu sprzeciwu od

notarialnego nakazu zaplaty

albo utracie mocy

notarialnego nakazu
zaplaty.

Strony postgpowan nakazowych

Mozliwosé bezptatnego
korzystania z WZOrow
formularzy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci 1 Rzadowego Centrum Legislacji, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt zostanie skierowany do konsultacji z nastgpujacymi podmiotami:

Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Stowarzyszenie Sedziow
Polskich ,,lustitia”, Stowarzyszenie Sedziow ,,Themis”, Stowarzyszenie Absolwentow i Aplikantow KSSIP
»VOTUM?”, Stowarzyszenie Notariuszy RP, Stowarzyszenie Prawnicy dla Polski, Stowarzyszenie Prokuratoréw
Rzeczypospolitej Polskiej, Niezalezne Stowarzyszenie Prokuratoréw ,,Ad Vocem”, Stowarzyszenie Referendarzy
Sadowych LEX JUSTA, Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych Rzeczypospolitej Polskiej, Ogodlnopolskie
Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych, Polski Zwigzek Pracodawcow Prawniczych, Stowarzyszenie Prawnicy dla
Polski, Fundacja Panoptykon, Fundacja Court Watch Polska, Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Polskie
Towarzystwo Prawnicze OPUS IURIS, Fundacja na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego, Krajowa lzba
Gospodarcza, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”, Polska Rada Biznesu, Zwiazek
Pracodawcow Business Centre Club, Kongres Polskiego Biznesu, Zwiazek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce,
Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci, Polska Federacja
Organizacji Zarzadcow, Administratorow i Wlascicieli Nieruchomosci, Polska Federacja Rynku Nieruchomosci,
Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci, Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami, Polska Unia Wtascicieli
Nieruchomosci, Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe, Instytut Gospodarki Nieruchomos$ciami, Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
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Konsumentow, Prezes Narodowego Banku Polskiego, Rzecznik Praw Obywatelskich, Przewodniczacy Komisji
Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorstw, Instytut Allerhanda,
Zwigzek Bankow Polskich, sady powszechne.

Czas trwania konsultacji przewidziany jest na 7 dni.

Z uwagi na wage tematu oraz pilng potrzebg wprowadzenia projektowanych regulacji, w tym oczekiwania spoteczne
spowodowane dtugim oczekiwaniem na rozstrzygnigcie spraw , nalezato skroci¢ czas konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Projektowana zmiana nie wywota skutkow finansowych dla budzetu panstwa i jednostek

Zrodla finansowania .
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w min z1, sektor mikro-, matych
ceny stale z  ¢rednich
2022r.) ! e
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepienieznym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-, matych | Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
i $rednich zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstapiono od
przedsigbiorstw analiz 1 oceny przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych,
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wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa Brak wptywu.
domowe

Niemierzalne | rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegolnosci osoby
niepelosprawne i
starsze

Brak wpltywu.

Dodatkowe
informacje, w tym Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato negatywnego wplywu na konkurencyjnosé
wskazanie zrodet gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, jak rdwniez nie
danych i przyjetych | bedzie miato negatywnego wptywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej [] nie

tabeli zgodno$ci). [ nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwiekszenie liczby dokumentéw

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Projektowana regulacja wprowadza nowe wzory formularzy dotyczacych nakazow zaptaty.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, [] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wplywu | Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem...

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan bgda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
z dnia

w sprawie warunkow technicznych dokonywania wpisow do ksiag wieczystych przez

notariuszy

Na podstawie art. 58° ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(Dz. U. 22022 1. poz. 1728 1 1846) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okreSla warunki techniczne dokonywania przez notariuszy
dysponujacych zaswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 79a § 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991
r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1799), dalej zwanych ,,notariuszami”, wpisow do

ksigg wieczystych.

§ 2. Notariusz posiada urzadzenia lub systemy teleinformatyczne oraz zabezpieczenia
techniczne umozliwiajace dokonywanie czynno$ci zwigzanych z wpisem do ksiagg wieczystych

w sposob chronigcy przed wykorzystaniem uzyskanych danych niezgodnie z przeznaczeniem.

§ 3. 1. System zapewnia identyfikacj¢, uwierzytelnienie i autoryzacj¢ notariusza na
kazdym etapie czynnosci zwigzanych z dokonywaniem wpisu do ksigg wieczystych, w tym
weryfikacje danych tego notariusza z udostepniong na podstawie art. 41a § 2 ustawy — Prawo
o notariacie przez Krajowg Rade Notarialng lista notariuszy, potwierdzajgc tym samym
uprawnienie tej osoby do dokonania wpisu w ksiggach wieczystych.

2. System zapewnia odnotowanie kazdej zmiany dotyczacej danych przetwarzanych

W systemie.

§ 4. Rozporzadzenie wchodziw zycie zdniem .............ccoeieiiiiiinnn.n.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 582 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (art. 4 pkt 5 projektu
ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo 0 notariacie oraz niektorych innych ustaw, UD 383), zgodnie
z ktérym Minister Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia okresli warunki techniczne
dokonywania wpiséw do ksigg wieczystych przez notariuszy, majac na uwadze koniecznos¢

zapewnienia bezpieczenstwa wpisoOw w ksiggach wieczystych.

Projektowane rozporzadzenie wskazuje wymagania dotyczace urzadzen lub systeméw
teleinformatycznych, zwigzanych z identyfikacja, uwierzytelnieniem oraz zabezpieczeniem
danych zwigzanych dostgpem do centralnej bazy danych ksiag wieczystych, ktére spetni¢ musi
notariusz dokonujacy wpisu do ksigg wieczystych. Rownoczesnie przewiduje obowigzek
uwierzytelnienia notariusza w systemie teleinformatycznym ksiag wieczystych w czasie
wykonywania czynnos$ci notarialnej skutkujgcej koniecznoscig uwzglednienia tej czynnos$ci

w centralnej bazie danych ksigg wieczystych.

W projektowanym rozporzadzeniu przewiduje si¢, ze system zapewnia identyfikacje,
uwierzytelnienie 1 autoryzacj¢ notariusza na kazdym etapie czynnos$ci zwigzanych
z dokonywaniem wpisu do ksigg wieczystych, w tym weryfikacje¢ danych tego notariusza
z udostgpniong na podstawie art. 41a § 2 ustawy — Prawo o notariacie przez Krajowg Rade
Notarialng lista notariuszy, potwierdzajac tym samym uprawnienie tej osoby do dokonania

wpisu w ksiggach wieczystych.

W projekcie nie zawarto przepisoOw o charakterze przejSciowym ze wzgledu na brak
stosunkow prawnych powstalych przed datg wejscia w zycie tego rozporzadzenia, na ktore

projektowane rozporzadzenie miatoby wptyw.

Projekt przewiduje, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ......... r. w zwigzku
z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy.

Projekt nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

Przyjete w projekcie rozwigzania nie beda mialy wplywu na dziatalno$é
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow, stosownie do przepisu art. 66 ust.

1 pkt 2 ustawy — Prawo przedsigbiorcow.



Projekt nie bedzie mie¢ wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, osob

niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu ograniczenie biurokracji ani mogacych

spowodowac jej wzrost.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej.

Projektowana regulacja nie =zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych 1 nie podlega notyfikacji Komisji

Europejskie;j.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom 1 Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa, projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Ponadto, z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania, projekt
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Zaden z podmiotdw nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku

do projektowanej $srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2022 1. poz. 348).
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Nazwa Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie warunkow | 12.09.2022r.
technicznych dokonywania wpiséw do ksigg wieczystych przez

notariuszy Zrédlo

art. 58 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace o ksiggach wieczyst_ych i hipotece (Dz. U.
Ministerstwo Sprawiedliwosci z 2022 r. poz. 1728 i 1846)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w Wykazie prac ........ccccevvueennene

lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu dr hab. Marcin Warchot

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dr Rafat Reiwer, Dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 58° ustawie z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2022 r. poz. 1728 i 1846). Projekt okresla warunki
techniczne dokonywania wpisow do ksigg wieczystych przez notariuszy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie wskazuje wymagania dotyczace urzadzen lub systemow teleinformatycznych,
zwigzanych z identyfikacja, uwierzytelnieniem oraz zabezpieczeniem danych zwigzanych z dostepem do centralnej
bazy danych ksigg wieczystych, ktore spelni¢ musi notariusz dokonujacy wpisu do ksigg wieczystych.
Roéwnoczesnie przewiduje obowigzek uwierzytelnienia notariusza w systemie teleinformatycznym z udost¢pniong
przez Krajowa Rade Notarialng listg notariuszy, potwierdzajgc tym samym uprawnienie tej osoby do dokonania
wpisu w ksiegach wieczystych. Czynnosci ww. beda uwzgledniane w centralnej bazie danych ksigg wieczystych.

W projektowanym rozporzadzeniu przewiduje si¢, ze system zapewnia identyfikacje, uwierzytelnienie
1 autoryzacje notariusza na kazdym etapie czynnosci zwigzanych z dokonywaniem wpisu do ksigg wieczystych,
w tym weryfikacje danych tego notariusza z udostepniong na podstawie art. 41a § 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991
r. Prawo o notariacie (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1799) przez Krajowa Rade¢ Notarialng lista notariuszy, potwierdzajac
tym samym uprawnienie tej osoby do dokonania wpisu w ksiegach wieczystych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozwigzania ze wzgledu na stopien szczegdlowosci nie byly poddawane analizie
prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodlo danych Oddzialywanie
3852
(dane na dzien
30.04.2022r.)
Okreslenie warunkow
Wedlug dostepnych technicznych dokonywania
Notariusze danych obecnie (stan MS wpisow do ksiag
na dzien 31 marca wieczystych przez
2022 1) 3541 notariuszy.

notariuszy prowadzi
kancelari¢ notarialng
co najmniej 3 lata.
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci 1 Rzagdowego Centrum Legislacji, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt zostanie skierowany do konsultacji z nastgpujacymi podmiotami:

Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Izba Radcow Prawnych, Stowarzyszenie Se¢dziow
Polskich ,,Iustitia”, Stowarzyszenie Sedziow ,, Themis”, Stowarzyszenie Absolwentow i Aplikantow KSSIP ,,VOTUM”,
Stowarzyszenie Notariuszy RP, Stowarzyszenie Prawnicy dla Polski, Stowarzyszenie Prokuratoréw Rzeczypospolitej
Polskiej, Niezalezne Stowarzyszenie Prokuratorow ,,Ad Vocem”, Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych LEX JUSTA,
Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych Rzeczypospolitej Polskiej, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy
Sadowych, Polski Zwigzek Pracodawcow Prawniczych, Stowarzyszenie Prawnicy dla Polski, Fundacja Panoptykon,
Fundacja Court Watch Polska, Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Polskie Towarzystwo Prawnicze OPUS IURIS,
Fundacja na Rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych ,,Lewiatan”, Polska Rada Biznesu, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club, Kongres Polskiego Biznesu,
Zwigzek Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Federacja Porozumienie Polskiego
Rynku Nieruchomosci, Polska Federacja Organizacji Zarzagdcéw, Administratoréw i Wtascicieli Nieruchomosci, Polska
Federacja Rynku Nieruchomosci, Konfederacja Budownictwa 1 Nieruchomosci, Krajowa Izba Gospodarki
Nieruchomos$ciami, Polska Unia Wlascicieli Nieruchomosci, Polskie Towarzystwo Mieszkaniowe, Instytut Gospodarki
Nieruchomos$ciami, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow, Prezes Narodowego Banku Polskiego, Rzecznik Praw Obywatelskich,
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
Instytut Allerhanda, Zwigzek Bankdw Polskich, sady powszechne.

Czas trwania konsultacji przewidziany jest na 7 dni.

Z uwagi na wage tematu oraz pilng potrzeb¢ wprowadzenia projektowanych regulacji, w tym oczekiwania spoteczne
spowodowane dtugim oczekiwaniem na wpis hipoteki do ksiegi wieczystej 1 zwigzane z tym podwyzszenie oprocentowania
kredytow bankowych, nalezato skroci¢ czas konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

Lacznie (0-10)
0

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania Projektowana zmiana nie wywota skutkow finansowych dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego.




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w Zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmin z1, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
2022r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub

$rednich
przedsigbiorstw

zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwiazku z czym odstgpiono od analiz
i oceny przewidywanych skutkoéw spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 1. poz.
162 i 2105).

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.
gospodarstwa domowe
rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.

gospodarstwa domowe,
w szczegblnosci osoby
niepetnosprawne i
starsze

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato negatywnego wpltywu na konkurencyjno$é
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, jak rowniez nie bedzie
miato negatywnego wpltywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej | [] nie
tabeli zgodno$ci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [_] tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wpltywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe
[] sady powszechne, [ ] inne:
administracyjne lub wojskowe

[] informatyzacija
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu | Brak wplywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, aby rozporzadzenie weszlto w zycie z dniem. ..

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan beda natychmiastowe 1 nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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